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4
1. INTRODUCCION.

¢ Que tendra de especial el Baston Policial Extensible? conforme hablaba con
companeros de profesion me fui dando cuenta, no de lo que tenia de especial
el Baston Policial Extensible (que lo tiene), sino de las circunstancias que
rodean a este bastén y a otro baston policial: el de dotacion actual en el C.N.P.,
y es que, conforme observaba a mas policias, me fui dando cuenta de la
existencia de cierto descontento con el baston actual.

Me paré a analizar mi experiencia profesional personal. Dado que en mis afios
de policia en la calle, me tuve que enfrentar a mas de una situacion violenta y
en muchos de los casos, ya que casi siempre trabaje de paisano, solo disponia
de mis brazos y piernas o de la pistola reglamentaria para hacer frente a las
mismas, reflexioné del porque no podia llevar una defensa o baston policial
extensible que fuese de dotacion y por consiguiente estuviese amparado su
uso, al igual que pasaba con muchas policias de nuestro pais que si la poseian
en ese sentido, que permitiese la utilizacién de un medio que no me expusiese
al contacto directo corporal ( con los peligros que eso conlleva) y que ademas
no me forzase a utilizar la pistola ante un enfrentamiento con delincuente
armado con armas blancas, que resultaria desproporcional. Ademas
funcionarios uniformados, dadas las caracteristicas de la defensa semirigida de
dotacioén, al enfrentarse a un delincuente provisto de arma blanca, a poco que
este supiese, era capaz de absorber el impacto de la defensa y quedar a una
distancia lo suficientemente apropiada para agredir gravemente al policia.

Con todo este planteamiento, comencé a preguntarme el como y el porqué de
esta situacion, ¢qué inconvenientes tenia el actual baston?, ;qué ventajas el
extensible?, ¢por qué no se dota del extensible al C.N.P.?; y entonces
contemple la segunda cuestidn y tal vez la mas importante acerca del Baston
Extensible: La ignorancia.

¢ Lo tiene de dotacion alguna unidad del C.N.P.?, ;lo ha tenido de dotacion y
ha sido retirado?, ¢ por peligroso o por falta de preparacion en su uso?, ;tal vez
por miedo de algun responsable a posibles lesiones o campafias mediaticas?,
¢lo usan otros Cuerpos Policiales?, ¢ es legal?, ; esta autorizado?

Tantas preguntas y tan pocas respuestas seguras. Tanta diversidad de
opiniones, incluso entre miembros de las FF. Y CC. de Seguridad, me llevaron



Autor: D. Ernesto Estrada Caballero

Fuente: www.patrulleros.com
Trabajo registrado en el registro de la propiedad intelectual de Valencia con nimero de expediente V-727-09

5
al convencimiento de que merecia la pena intentar arrojar algo de luz sobre

esta cuestion.

Este fue el inicio de este trabajo, oscuro y duro camino a desarrollar. Ahora
que ya esta terminado, puedo decir que a pesar del planteamiento inicial, he
encontrado luz y sacado un gran partido productivo de este trozo de metal.

Al principio poco sabia sobre el baston extensible, pensaba que se trataba de
un hierro que se recogia y extendia en un momento puntual y que se
transformaba en una barra. Desconocia los diferentes materiales en que se
fabrican, sus caracteristicas técnicas, su forma de utilizacion y muchos otros
detalles que se estudiaran a lo largo del trabajo.

Mi primer objetivo, fue obtener un conocimiento de las caracteristicas del
Baston Extensible Policial asi como la recopilacién de informacion, para tener
una base firme de conocimiento del contexto en el cual iba a enfocar mi
investigacion. Realicé un seguimiento exhaustivo de prensa, webs policiales,
de los diferentes Cuerpos de Policia del Estado, distribuidores y fabricantes del
Bastdn Extensible Policial, estadisticas del C.N.P., tratados de Medicina Legal,
Jurisprudencia, Textos Legislativos, etc. Todo ello para recoger impresiones
generales para, posteriormente, profundizar en los puntos desarrollados que
consideré mas importantes, ademas de diferentes replanteamientos que me
llevaban los interrogantes que se iban produciendo y que iban dando lugar a
otros puntos diferentes a los concretados en un inicio, tratando de formar un
todo que se complementase entre si.

Pero para hablar del bastén policial en general, y del extensible en particular,
hay que hablar primero de la funcion policial: que es y para qué esta la Policia.
Del uso de la fuerza policial: cuando, porque y como ha de utilizarse.

Se pasaron encuestas entre diferentes plantillas policiales del C.N.P, a modo
de muestra representativa del total de la corporacién, al objeto de comprobar si
realmente era considerado necesario que se dotase de este medio, por parte
de los entrevistados y si la actual defensa de dotacion, se adecuaba a sus
necesidades. Igualmente se entrevistd una plantilla de policia local que poseia
la defensa de dotacidn, en cuanto a su grado de satisfaccion con la misma.

La idea era poder demostrar que el bastdén policial extensible es una
herramienta que puede ser util y necesaria en las labores desempefadas de

paisano o en los puestos, que por sus caracteristicas lo requieran, como puede
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ser subsuelo o guias caninos para controlar la mandibula del animal en caso de

necesidad e igualmente complementaria de la actual de dotacidén, en las
unidades que trabajan de uniforme, ya que el uso de una no excluye que por
sus caracteristicas y prestaciones se pueda portar también el otro.

Mi intencién es siempre una critica constructiva, practica y que sirva para
mejorar y evolucionar segun las demandas que se produzcan en cada

momento. Este es precisamente el espiritu del que he querido imbuir este libro.

Estructura del trabajo.

Después de investigar y profundizar en todos los ambitos posibles que abarca
la Implementacién del Bastén Extensible Policial en el C.N.P., se opta por
organizar la informacién de la siguiente manera: una primera parte descriptiva,
en la que se realiza un breve recorrido historico sobre el uso de la fuerza en el
tiempo, los codigos éticos de conducta, la policia en Espafia (apartados 2 al 4
inclusive). Una segunda parte, igualmente descriptiva, en la que se trata sobre
los medios policiales con que cuenta el C.N.P., para el mantenimiento,
aseguramiento y restablecimiento del orden y la seguridad ciudadana, la
defensa policial, el baston extensible policial, estudiado en todas sus vertientes,
incluyendo la legislacion que le afecta, la responsabilidad y las patologias y
lesiones que se pueden producir por su uso inadecuado (apartados del 5 al 8).
Otra tercera parte, de investigacion de campo, en la que se recoge la opinidon
de algunos expertos, profesores del centro de formacién de Avila, la opinion de
los funcionarios del C.N.P. de diversas plantillas y servicios, recogidas estas
del estudio de los cuestionarios distribuidos y cumplimentados a este respecto
y la opinidn en cuanto a satisfaccién de los policias locales de Manises, que lo
tienen de dotacion, también recogida mediante encuesta a los funcionarios de
la misma. Para terminar con una ultima parte, en la que se recogen las
conclusiones con que finaliza, asi como las propuestas y la bibliografia.

De manera mas detallada se empezara hablando del uso de la fuerza en el
tiempo desde la antigiedad hasta las Revoluciones Burguesas de finales del
Siglo XVIII, que cambiaron no solo la Historia, sino el futuro de los ciudadanos.
De la aparicion de las Policias modernas, sujetas a los Codigos éticos de
Conducta, de los propios Codigos, que al tiempo que exigen una conducta
pulcra y ajustada a derecho de los policias, exhorta a las administraciones a
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dotarlos no solo del conocimiento y la preparacion adecuada, sino también de

las armas y medios auxiliares necesarios para poder graduar el uso de la
Fuerza, con arreglo a las situaciones, evitando al maximo los dafos
exagerados.

Se vera el modelo policial espafiol y los medios policiales en el C.N.P. para el
uso de la fuerza y a partir de ahi entraremos a ver, estudiar y comparar el
Bastdn extensible con otros similares de dotacion o no.

Entonces se comprendera el porqué del descontento de algunos policias con el
actual bastén de dotacion, incomodo de portar en general y sobre todo para
aquellos funcionarios que trabajan de paisano, pero estan en contacto con la
delincuencia y precisan de un medio intermedio en el uso de la Fuerza, que les
evite el uso irremediable del arma de fuego en caso de agresiones con armas
blancas, u objetos contundentes, punzantes o cortantes. También para
unidades como las de subsuelo, que se mueven en espacios reducidos,
unidades de motos, de radiopatrullas, escoltas, etc., todas ellas buscadoras de
mayor comodidad y prestaciones.

Al contemplar y estudiar lo que es el bastdon extensible, su uso adecuado y
correcto, la formacion y preparacion a recibir, asi como las instituciones que
pueden y deben ofrecerla, la legislacidén vigente de la materia, el uso del bastén
extensible por policias espafolas, asi como al tratar los cddigos éticos, en
cuanto impulsan la responsabilidad individual del policia por el mal uso que
haga del arma con que le dota la Sociedad, se disolveran los temores y se
comenzara a ver al Baston Extensible como lo que es: un medio auxiliar
policial, valido para graduar el uso de la fuerza y para utilizar en otros
menesteres policiales como elemento rigido y duro (palancas, roturas de
ventanas, cristales, detenciones y conducciones, etc.), que puede ser
complementario y no tiene porqué ser sustitutivo del actual baston y que
utilizado con la debida formacién se convierte en un util comodo y que aporta
mayor seguridad al policia.

Esto ultimo no lo afirma el autor sino que se concluye de la ultima parte del
libro: la opinibn de algunos expertos entrevistados y de los policias
encuestados, ya que se ha efectuado una encuesta, tanto en Comisarias
locales representativas como en unidades concretas de distinto tipo.
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Con este se espera que quede mas claro lo que es el Baston Policial

Extensible, su utilidad y ventajas, asi como la conveniencia de adoptarlo en
dotacion en el C.N.P., sino en su totalidad, si al menos en algunas Unidades y
Servicios donde seria de gran utilidad y ayuda.
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2. EL USO DE LA FUERZA EN EL TIEMPO.

2.1. Desde la antiguedad y el antiguo régimen hasta las revoluciones

modernas.
Desde el principio de la humanidad, el crimen va asociado a ella, como
contemplamos con Cain y Abel.
Desde tiempos muy remotos, en todas las sociedades, se organizaron fuerzas
que se encargaron de hacer cumplir las normas impuestas por el poder, para
hacer posible la vida civil.
En las civilizaciones antiguas, cuando un unico poder concentraba las
funciones legislativas, ejecutiva y judicial, estas fuerzas eran su mano o su
puio, el ejecutor material de las decisiones del poder, y las que detentaban el
uso de la fuerza de forma legal.
En el antiguo Egipto, asi como en otras civilizaciones coetaneas suyas, existia
una legislacion civil y penal y una organizacion administrativa rudimentaria,
para prevenir y castigar los crimenes.
Las fuerzas que detentaban la legitimidad en el uso de la fuerza para prevenir y
castigar el crimen, son conocidas actualmente con el nombre de policia, del
latin Politia y el griego politeia , relacionadas con todo lo que se refiere a la
Polis, la ciudad, la vida social en la Ciudad-Estado y su organizacién.
En la antigiedad, los castigos establecidos para los criminales estaban fijados
en normas o leyes y eran extremadamente duros: Muerte, mutilaciones fisicas,
esclavitud, etc.
En Egipto sabemos que existia una especie de Policia Fluvial, una Policia de
abastecimientos y que el ejército actuaba como Policia Fronteriza; ademas en
cada provincia 0 nomo se encontraba un Jefe de Policia que, bajo la autoridad
del Faradén y sometido a la Administracion publica, ejercia funciones de
investigacion e instruccion. La administracion egipcia conocia y empleaba
escritos en papiro con relaciones de crimenes conocidos y descripcion de los
criminales.
En el Israel antiguo, prerromano, existia también una Policia criminal, una

sanitaria y otra correccional que velaba por la moralidad publica.
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Lo mismo ocurria en China, donde ya desde 2.000 afios A.C., existia una

policia de orden publico, encargada del control de los ciudadanos en las
diversas ciudades y a las 6rdenes de un Juez.

Esta fuerza existia igualmente en el Imperio Inca, en la antigua Grecia y en
Roma, donde desarrollaban esta actividad los “Aediles”, los “Triumvirii
capitulares”, el “Praefectus” y los “Vigiles”. En tiempos de Augusto, surgiria la
figura de los catorce “Curatores Urbis”, cada uno de los cuales se encargaba
de un distrito de Policia, de la Ciudad de Roma. Fuera de Roma se encargaban
del orden los “Stiatonarii”, una especie de Policia Militar encargada de la
vigilancia de los barrios urbanos.

En todas estas civilizaciones el uso de la fuerza, correspondia al poder
establecido, a través de la administracion en que se organizaba vy
singularmente de la organizacion que hemos venido a llamar Policia.

Los castigos asociados a la infraccion de las normas y las leyes impuestas por
el poder, fueron siempre duros y de caracter ejemplarizador y compensatorio.
Como dice el aforismo latino: “dura lex, sed Lex” (La Ley es dura, pero es la
Ley).

La confesion era la reina de las pruebas y por lo tanto se utilizaba la tortura o
tormento para conseguirla, sobre la base de que el tormento fisico puede hacer
confesar, pero no confiere al criminal poderes adivinatorios para realizar una
confesion verosimil, ajustada a la realidad comprobable o coincidente con la de
un complice interrogado aparte.

En estas etapas de la evolucion humana, podemos distinguir dos estadios en el
uso de la fuerza que marcan una diferencia:

Aquellas sociedades donde el uso de la fuerza, aunque duro y brutal en
ocasiones, se ajustaba a lo dictado por las normas y a las ocasiones prescritas
por las leyes, y aquellas otras en las que las normas y las leyes eran
suplantadas o sobrepasadas, por la voluntad del tirano o el monarca que
detentaba el poder segun su voluntad.

Durante la Edad Media, las instituciones relacionadas con la organizacion de la
sociedad sufrieron un retroceso considerable, llegandose a confundir las
fuerzas de Policia con los ejércitos de los senores feudales. El concepto de
Policia se vinculaba al poder omnimodo del sefior feudal, que mantenia el

orden y la seguridad de los subditos que se hallaban bajo su jurisdiccion.
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Igualmente en la Edad Media, se firmaron en toda Europa, contratos privados

entre villas, regiones o ciudades. Poco a poco, las monarquias comenzaron a
luchar contra la desorganizacion que imperaba en wuna sociedad
mayoritariamente rural, y a frenar los abusos que se cometian.

Asi se emitieron edictos que ordenaban a los prelados, el clero y los jueces,
que los comisarios de investigacion fueran elegidos entre los ciudadanos del
Pais, para guardar la paz y una tranquilidad estable en los diferentes reinos.
Con la Edad Moderna se instituyen cuerpos de seguridad publica mas estables,
tanto por su jerarquia interna como por la especializacion de sus miembros.
Como ejemplo tenemos la “Marechaussée” francesa o la “Santa Hermandad”
en Espanfa.

Durante todos estos periodos el interés del poder, en materia de Policia, se fija
en mantener la tranquilidad y castigar el crimen, siendo el uso de la fuerza el
medio de que se vale para lograr su cometido. La fuerza se usa para asegurar
los fines perseguidos, utilizando las armas y utiles propios de cada época y a
discrecion en caso de encontrar resistencia.

Por supuesto, los infractores no eran sujetos de derechos que garantizaran su
integridad fisica, ni su dignidad, durante la detencion o el proceso posterior,
siendo admisible el uso de una fuerza ilimitada para la detencién, e igualmente
el recurso a la fuerza en fases posteriores.

A finales del Siglo XVIIl, con la Edad de la razon y coincidiendo con la
decadencia del despotismo y posterior triunfo de las Revoluciones Americana y
Francesa, se consolidaron formas de gobierno constitucional, en las que la
Policia se encuadrd en un nuevo principio: el del Estado de Derecho, siendo a
partir de entonces curiosamente cuando aparece la organizacion de Cuerpos

de Policia Criminal, tal como hoy se entienden en la sociedad occidental.

2.2. Evolucién en el uso de la fuerza: ciudadanos y derechos.
Una de las consecuencias de las Revoluciones burguesas de finales del Siglo
XVIII, fue la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano. Estos
derechos se proclamaron por primera vez en Estados Unidos (Declaracion de
Derechos de Virginia de 1776 y Constitucion americana de 1787).
La Revolucion de los derechos humanos, no obstante, es un fendmeno

eminentemente europeo, y en su doble vertiente: moral (derechos naturales
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inalienables del individuo) y politica (condiciones necesarias para el ejercicio de

los derechos individuales naturales), condiciona la aparicion de un nuevo
modelo de estado: El Estado de los Ciudadanos, el Estado de Derecho,
democratico y nacional.

Sera la Declaracion de derechos del Hombre y del Ciudadano francesa de
1789, la que sirva de base e inspiracion a todas las declaraciones, tanto del
Siglo XIX como del XX.

La Declaracion francesa es indiferente a las circunstancias en que nace y
afade a los derechos naturales, los derechos del ciudadano, siendo un texto
atemporal, unico, separado del Cuerpo Constitucional y, por tanto, de caracter
Universal.

Las revoluciones estadounidense y francesa, son el comienzo del
reconocimiento o creacion de los derechos humanos. Estas declaraciones se
fundamentan en el Derecho Natural racionalista y suponen la conversién del
derecho subjetivo en centro del orden juridico.

Los derechos reconocidos en estas declaraciones tienen vocacion universal y
se consideran “derechos de los hombres” por influencia del iusnaturalismo.

Los revolucionarios consideraban que estos derechos eran inalienables e
inherentes a la naturaleza humana. La Constitucién es la que garantiza los
derechos vy libertades, de ahi que dichos derechos se formulen de forma
positiva, pretendiendo salvaguardar el libre desarrollo del individuo en la
sociedad, frente a la arbitrariedad del poder.

Los derechos humanos, recogidos en las Declaraciones burguesas, no
experimentaron grandes cambios hasta que las pésimas condiciones de vida
de las masas obreras, hicieron surgir movimientos sindicales que articularon
sus demandas, en forma de nuevos derechos.

A lo largo de la edad Contemporanea los movimientos sufragistas femeninos,
movimientos de liberacion nacional y otros movimientos por los derechos
civiles, politicos y culturales de identidad, culminaron su lucha con la
consecucion sucesiva de mas derechos que fueron anadiéndose a los ya
existentes.

El Siglo XX se ha caracterizado por la incorporacion de los derechos humanos
al Derecho Internacional, hasta el punto de que tras la Segunda Guerra
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Mundial, los derechos humanos son considerados un principio constitucional

del Derecho Internacional contemporaneo.

Los derechos humanos tienen una creciente fuerza juridica, dado que se
integran en el Orden juridico de los Estados, y se incluyen y son reconocidos
en numerosos tratados internacionales. Diversos derechos humanos se
consideran parte del Derecho internacional consuetudinario, como la
prohibicién de la tortura y la privacién arbitraria de la vida o el acceso a
minimas garantias procesales y otros.

Las declaraciones de derechos del hombre en forma genérica y su posterior
triunfo en el derecho a nivel internacional, han supuesto una evidente evolucién
en el uso de la fuerza, por parte de las instituciones, que dentro de un Estado
de derecho tienen asignado el monopolio del uso de dicha fuerza.

A lo largo del Siglo XIX y XX se ha hecho evidente esa evolucion. Se han
profesionalizado y metodizado los procedimientos, integrando la ciencia y
humanizandolos. Se han ajustado las actuaciones a un marco juridico-legal
propio del Estado de derecho democratico y social, buscando cada vez mas, la
menor lesividad en el uso de la fuerza.

Se ha pasado de reprimir y castigar a planificar la seguridad y prevenir la
delincuencia, buscando la aprobacién y colaboracion publica, obteniendo y
conservando el respeto y cooperacion del publico para cumplir la Ley.

En el actual Estado de ciudadanos, sujetos de derechos individuales y
colectivos, todos los miembros de la Policia deben conocer las condiciones que
rigen el uso limitado de la fuerza y llegado el caso deben aplicarla, siguiendo
una serie de puntos o principios de actuacion de cumplimiento obligado, que
buscan el respeto de la dignidad de las personas y causar el menor dafio
posible con el uso de la fuerza.
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3. CODIGOS ETICOS DE CONDUCTA.

3.1. Internacionales.

Desde el nacimiento de la organizacién de las Naciones Unidas, en 1945, el
concepto de derechos humanos se ha universalizado y ha alcanzado la gran
importancia que tiene en la cultura juridica internacional. El 10 de diciembre de
1948, la declaraciéon Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
217 A (1l).

Posteriormente se han aprobado numerosos tratados internacionales sobre la
materia, entre los que destacan los pactos Internacionales de Derechos
Humanos de 1966, y se han creado diversos dispositivos para su promocién y
garantia.

En el Estado Social y Democratico de Derecho, todas las instituciones y
organismos que lo integran, deben funcionar orientados a satisfacer las
necesidades y demandas de los ciudadanos que sufragan dichos servicios.

La seguridad, que debe proporcionar y garantizar la Policia, es hoy una de las
mayores y mas importantes demandas de los ciudadanos.

La accion y conducta de los policias debe de regirse por una idea y objetivo:
producir seguridad para contribuir a que la sociedad sea mas justa y mas libre.
Para los profesionales, cuyas tareas son de maximo interés social, se han
homogeneizado una serie de principios, valores y normas, por escrito, que
tienen caracter de exigibles y que reciben el nombre de “Cédigo Deontoldgico”,
al que podemos definir como: “Conjunto de reglas y guias de comportamiento
individual y colectivo para el desempefio de la profesion de que se trate.”
Mientras que las normas de un cédigo moral no son juridicamente exigibles, en
el codigo deontoldgico si que lo son.

El cédigo deontoldgico se hace necesario para la Policia porque los policias
son dotados de derechos y facultades que, mal utilizados, pueden dar lugar a
todo tipo de abusos, ademas de porque en las actuales sociedades complejas
y cambiantes, es aconsejable homogeneizar las posibles maneras de entender
el buen hacer policial de sus profesionales.
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En la segunda mitad del Siglo XX muchos paises vieron la necesidad de

elaborar un codigo de conducta para los policias. En el seno de la O.N.U. y el
Consejo de Europa se iniciaron trabajos de elaboracion que seguian unas
lineas maestras, a saber:

* Reconocer la importancia de la funcién policial.

* Necesidad de dotar de medios adecuados a los profesionales de policia.

» Establecer limites a los policias en el ejercicio de sus funciones.

* Tipificar clara y tajantemente los abusos y conductas extrafias que

deben ser evitadas por los policias.

Estos trabajos estan impregnados del espiritu de la normativa internacional
sobre Derechos Humanos.
En 1979 la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobd la
Resolucién 690 “Declaracion sobre la Policia”, y el mismo aino la O.N.U. aprobo
el “Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley”.
En 2001, el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobd, la
Recomendacién 10 sobre el “Cédigo Europeo de Etica Policial’, referente
principal a la hora de interpretar y adecuar la legislacion sobre la Policia, en los
Estados que forman el Consejo de Europa.
En 2006 entré en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, de 1984.
Dicho Protocolo, de alcance universal, tiene por objetivo prevenir la tortura y los
tratos inhumanos o degradantes, y entre las medidas y recomendaciones a
adoptar hay que destacar: la prohibicion del trato vejatorio y/o sexista; especial
precaucion en caso de tortura o malos tratos, asi como en los de
discriminacion; velar por las buenas condiciones de acogida y trato de menores
y la garantia en todo momento del derecho fundamental a la salud y a la
integridad fisica y psiquica de las personas objeto de la accion policial, referida
tanto al momento de su detencion y traslado, como al posterior de tramite, asi
como a sus condiciones de higiene, salubridad y dignidad de los lugares de

custodia.
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3.2. Espana: los principios basicos de actuacién.
La Ley Organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOCFS), en su
articulo 5, establece unos “Principios Basicos de Actuacion” que constituyen el
Caodigo deontoldgico de los miembros de los citados Cuerpos y Fuerzas.
La intencionalidad, el contenido y el alcance de los principios consagrados en
el articulo 5, estan expresamente recogidos en el preambulo de la Ley:
“Siguiendo las lineas marcadas por el Consejo de Europa, en su Declaracion
sobre la Policia, y por la Asamblea general de las naciones Unidas en el
Caodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, se
establecen los principios basicos de actuacion como un auténtico Cddigo
deontoldgico, que vincula a los miembros de todos los colectivos policiales,
imponiendo el respeto a la Constitucion, el servicio permanente a la
comunidad, la adecuacién entre fines y medios como criterio orientativo de su
actuacion, el secreto profesional, el respeto al honor y dignidad de la persona,
la subordinacion a la autoridad y la responsabilidad en el ejercicio de la
funcién”.
Estos principios Basicos de Actuacion son los ejes fundamentales en torno a
los cuales gira el desarrollo de las funciones policiales, marcando el
comportamiento y actuacién a observar por los policias, tanto en su trabajo
como en su relacién con el resto de ciudadanos.
Los principios Basicos de actuacidn se pueden resumir en seis grandes
mandatos éticos, juridicamente exigibles, que permiten sancionar las acciones
o conductas que los infrinjan. Estos 6 mandatos son:
* Adecuacion al ordenamiento juridico. Entre otras cosas implica respeto
absoluto a la Constitucion y resto del ordenamiento juridico.
* Relaciones con la Comunidad. Basadas en:
o Impedir practicas abusivas, arbitrarias o discriminatorias que
entrafien violencia fisica o moral.
o Tratar de modo correcto y esmerado a los ciudadanos, a quienes
auxiliara y protegera, informandoles sobre sus actuaciones.
o Actuar con decision y sin demora, rigiéndose siempre por los
principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

o Usar el arma solo ante situaciones de riesgo racionalmente grave.
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* Obligacion de observar y dispensar un tratamiento protector a las

personas bajo su custodia.

* Ejercer sus funciones con total dedicacion.

* Guardar riguroso secreto profesional.

* Responsabilidad personal y directa por los actos profesionales
ejecutados vulnerando los principios anteriores u otros, contenidos en

las normas legales o reglamentarias.

3.3. El uso de la fuerza en la actualidad a la sombra de los cédigos

éticos.
Actualmente los funcionarios policiales desempefian un papel fundamental en
la proteccidon del derecho a la vida, la seguridad y la libertad de las personas.
Por otro lado hay situaciones, durante la detencion o arresto de personas, en
las que deben aplicarse las reglas que rigen el uso de la fuerza al objeto de
garantizar, tanto la seguridad de los policias como la de los detenidos. En este
sentido, la fuerza solo se usara cuando sea estrictamente necesario y en la
medida requerida para el cumplimiento de la tarea encomendada, ajustando su
empleo y el de las armas o medios auxiliares, al respeto por los Derechos
Humanos, y guiandose en todo caso por los principios basicos que rigen el uso
de la fuerza, enunciados por Naciones Unidas, que deben ser tenidos en
cuenta por las respectivas legislaciones nacionales en sus codigos de ética
policial.
Con respecto a estos codigos, debemos distinguir entre los anteriores a 1990,
que solo consideran recomendaciones sobre la conducta de los policias en el
uso de la fuerza, de aquellos otros posteriores a esa fecha que valoran ademas
la situacion de riesgo y amenaza para la integridad de los propios policias, que
influira en las condiciones de dicho uso.
Asi, en los codigos anteriores a 1990 se recomienda:
“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley podran usar la fuerza
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desemperfio de sus funciones”; este uso de la fuerza debe de ser excepcional.
(Cdodigo de naciones Unidas).
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“El funcionario de policia debe actuar con toda la determinacion necesaria, sin

jamas recurrir a la fuerza mas que lo razonable para cumplir la mision exigida o
autorizada por la Ley”. (Declaracion sobre la Policia del Consejo de Europa).
‘Deberan actuar con la decision necesaria, y sin demora cuando de ello
dependa evitar un dafo grave, inmediato e irreparable, rigiéendose al hacerlo
por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la
utilizacion de los medios a su alcance”. (Ley organica de FF. Y CC. De
Seguridad).

En los codigos posteriores a 1990 se distinguen varios apartados relativos al
uso de la fuerza de gran interés. Asi, establecen que los gobiernos y
organismos encargados de hacer cumplir la Ley, adopten y apliquen normas y
reglamentos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego contra
personas por funcionarios policiales.

Una serie de apartados generales disponen que se establezcan métodos de
actuacion y, lo que es muy importante, que se dote a los funcionarios de
distintos tipos de medios y armas para que puedan hacer un uso diferenciado
de medios auxiliares, para el uso de la fuerza y de las armas de fuego,
aumentando los medios y armas incapacitantes, no letales, con el fin de limitar
el empleo de medios 0 armas que puedan ocasionar lesiones o muertes. Piden
que se permita a los policias el uso de equipos autoprotectores.

Igualmente mandan que la Policia, en la medida de lo posible, utilice medios no
violentos antes de recurrir al uso de la fuerza.

Ante el empleo inevitable de armas de fuego, piden que se actue con
moderacion y proporcionalmente a la gravedad del delito. Que se reduzcan al
maximo los dafios y lesiones, y que se preste pronta asistencia a los afectados.
Por ultimo, que se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la
fuerza o de armas de fuego por parte de policias, por ser estos personalmente
responsables del mal uso de las armas o medios auxiliares facilitados.

Otra serie de disposiciones regulan el uso de armas de fuego y disponen que
no se empleen contra personas, salvo determinadas circunstancias y en
ausencia de medidas menos extremas, utilizandolas solo cuando no se puedan

utilizar medios menos peligrosos.
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Otros principios hacen hincapié en la capacitacion de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la Ley, con atencion a:

* Cuestiones de ética policial.

* Derechos Humanos.

* Medios sustitutivos del empleo de la fuerza y del empleo de armas de

fuego.
* Medios técnicos a utilizar para limitar el uso de la fuerza y de las armas
de fuego.

Con respecto a la legislacion espafnola, partiendo de que no todas las
situaciones que puedan darse tienen por que estar previstas, son importantes
en relacion al uso de armas de fuego, lo dispuesto en los apartados C y D del
articulo 5.2 de laL.O.F.C.S.
El apartado C del art. 5.2 regula como hacer uso del arma de fuego, rigiéndose
por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad.
El apartado D del mismo articulo, regula cuando hacer uso del arma de fuego:
‘en situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave para su vida, su
integridad fisica o de tercera personas”.
Para saber como hacer uso del arma citaremos la “Instruccion de la Direccion
de Seguridad del Estado de 1983”, que establece: Que el uso del arma debe ir
precedido de la identificacion del funcionario y de conminaciones al agresor;
que solo podran efectuarse disparos intimidatorios al aire o suelo cuando se
tenga la certeza de que los disparos, por el lugar de actuacion, no puedan
lesionar a nadie; y en ultima instancia que se debe disparar sobre partes no
vitales, dado que un principio fundamental es causar la menor lesividad posible,
entendiendo siempre que es preferible no detener a un delincuente que
lesionar a un inocente.
Por otro lado, una Circular de la Subdireccion General Operativa de 1987,
establece como ilegal el uso arbitrario e irresponsable del arma de fuego en
supuestos de persecucion de presuntos delincuentes sorprendidos “in fraganti”
o de simples sospechosos que huyan ante la presencia policial, o al serle
requerida la documentacion, siempre que no concurran las condiciones ya
vistas del apartado D del articulo 5.2 de la Ley 2/86 de FF. Y CC. de Seguridad.
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4. POLICIA EN ESPANA.

4.1. Organizacion policial.
La Policia es reflejo del sistema politico-social en el que se desenvuelve.
En Espania, la Constitucion de 1978 establecio el estado descentralizado de las
Autonomias, al cual se ajusta la organizacion policial.
Siguiendo las estructuras del poder politico, contemplamos la existencia de
cuerpos policiales dependientes del poder politico central: Cuerpo Nacional de
Policia y Guardia Civil; otros cuerpos que dependen de los poderes
autonomicos: Ertzanza en Euzkadi, Mossos d'Esquadra en Catalufia y Policia
Foral en Navarra; unidades adscritas del C.N.P. a distintas Comunidades
Autonomas: Galicia, Comunidad Valenciana y Andalucia; Policias Locales,
dependientes de los Ayuntamientos y coordinadas por los poderes
autonomicos.
La Ley organica 2/86 (LOFCS) establece el modelo policial espafiol arriba
citado, siendo una ley omnicomprensiva, que admite la existencia de diferentes
instituciones policiales espanolas dependientes de las administraciones local,
regional o central, estableciendo los organismos de coordinacion y los
mecanismos para darle efectividad.
A continuacién haremos un breve repaso de los distintos cuerpos policiales sin

animo descriptivo, que queda fuera del objetivo de este estudio.

411. FF. y CC. De Seguridad del Estado, dependientes de Ila
Administracién Central.
El Cuerpo Nacional de Policia es un Instituto Armado de naturaleza civil con
estructura y organizacion jerarquizada, dependiente del Ministro del Interior.
En el C.N.P. estan reguladas las actividades sindicales en su seno, gozando
las organizaciones sindicales policiales de similares derechos a las
organizaciones genéricas con algunas limitaciones, como el derecho a huelga.
El Consejo de la Policia es el 6érgano colegiado paritario en el que participan los
funcionarios del C.N.P. y la Administracion, para determinar las condiciones de
empleo o de trabajo y de prestacion del Servicio, asi como el medio a utilizar
para la posible solucién de los conflictos colectivos que se planteen.
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Pilar fundamental del C.N.P. lo constituye la ensefianza policial y la formacion

permanente, que redunda en la profesionalidad policial.
Esta ensefanza y formacion permanente e integral, que acerca al policia a los
valores y actitudes profesionales, le proporciona el conocimiento de leyes vy
reglamentos, le dota de los oportunos conocimientos técnicos y operativos y le
habitua en la practica del ejercicio fisico, es planificada e impartida por la
Division de Formacion y Perfeccionamiento a través del centro de Formacion
de Avila y los Centros de Promocion y de Especializaciéon de Madrid.
Para unificar, racionalizar y agilizar el proceso de realizacion del Plan formativo
permanente a nivel nacional, se establece la figura del delegado Provincial de
Formacion de la Division de Formacion y Perfeccionamiento.
El C.N.P. actua en las capitales provinciales, términos municipales y nucleos
urbanos que el gobierno de la nacion determina.
El C.N.P. se organiza territorialmente:

* A nivel nacional con unidades Centrales.

* A nivel Regional-Autonomias con jefaturas Superiores de Policia.

* A nivel provincial con Comisarias Provinciales.

* Anivel local con Comisarias Locales, Unidades Fronterizas.

* A nivel grandes nucleos urbanos con Comisarias Zonales y de Distrito.

Operativamente se organiza en cinco Comisarias Generales: Comisaria
General de Policia Judicial; de Informacion; de Seguridad Ciudadana; de
Policia Cientifica y de Documentacion y Extranjeria, con Unidades y Brigadas
en los distintos ambitos territoriales.

La Guardia Civil es un Instituto Armado de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior, en el desempefo de las funciones que le atribuye la Ley
Organica 2/86 de CC. y FF. de Seguridad, y del Ministro de Defensa en el
cumplimiento de las misiones de caracter militar que dicho Ministro o el
Gobierno le encomienden. En tiempos de guerra y en estados de sitio,
dependera exclusivamente del Ministro de Defensa.

La Guardia Civil, creada en 1844, tiene su propia vision para impregnar el
mundo personal y familiar.

Se organiza territorialmente: en circulos concéntricos:
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* A nivel regional con el Tercio.
* A nivel provincial con la Comandancia de Provincia.
* A nivel de Partido Judicial con comandancia de Cabeza de partido, y a
nivel municipal con los Puestos.
En sentido radial: En la red de Carreteras del Estado y Vigilancia de tendidos
de telecomunicaciones y vias férreas.
La Guardia Civil es un elemento de centralizaciéon y ocupacion militar del
Territorio Nacional.
La Casa Cuartel es un elemento caracteristico y diferenciador de este Cuerpo.
La Guardia Civil, a parte de la dependencia de Interior y Defensa, tiene una
tercera dependencia del Ministerio de Hacienda en cuestiones fiscales
(Contrabando y defraudacion).
Su ambito de actuacion es el territorio nacional y mar territorial en el que el
Cuerpo Nacional de Policia no ejerce sus funciones.
El CNP y la Guardia Civil dependen ambos de la Direccion General de la
Policia y de la Guardia Civil, que unifica y coordina su actuacion, habiéndose
creado distintos érganos de coordinacion entre ambos Cuerpos.
Estos dos cuerpos tienen como mision proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, mediante el
desemperio de las siguientes funciones: velar por el cumplimiento de las leyes;
auxiliar y proteger a las personas y los bienes en situacién de peligro; vigilar y
proteger edificios publicos; velar por la seguridad de altas personalidades;
prevenir actos delictivos e investigar delitos cometidos; mantener y restablecer
el orden y la Seguridad Ciudadana; captar, recibir y analizar datos de interés
para el orden y Seguridad publica y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y
técnicas de prevencion de la delincuencia; colaborar con los Servicios de
Proteccion Civil.
Ademas de estas funciones comunes, se distribuyen otras competencias de la
forma siguiente:
* EIl Cuerpo Nacional de Policia ejercera:
La expedicion del D.N.l. y Pasaportes; control de entrada y salida del
Territorio nacional de espafioles y extranjeros; legislacidon sobre
extranjeria, refugio, asilo, extradicion, expulsién, emigracion e

inmigracion; vigilancia e inspeccion en materia de juego; investigacion y
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persecucion de los delitos relacionados con la droga; control de

entidades y servicios privados de Seguridad, vigilancia e investigacion
de su personal, medios y actuaciones; colaborar y prestar auxilio a
policias de otros paises segun Tratados o Acuerdos Internacionales.

* La Guardia Civil ejercera:

Las derivadas de la Legislacion sobre armas y explosivos; el resguardo
fiscal del Estado; vigilancia del Trafico y Transporte en vias publicas
interurbanas, custodia de vias de comunicacion Terrestre, costas,
fronteras, puertos, aeropuertos y centros e instalaciones que lo
requieran; conservacion de la naturaleza y medio ambiente y conduccion
interurbana de presos y detenidos.

El C.N.P. y la Guardia Civil como FF. CC. De Seguridad del Estado, estan

obligados a la cooperacion reciproca en el desempefio de sus competencias.

4.1.2. Cuerpos Policiales dependientes de érganos autonémicos.
La Constitucion de 1978 prevé la creacion de Cuerpos Policiales dependientes
de las Comunidades Autébnomas en su art. 149, al decir que el Estado tiene
como competencia exclusiva la seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad
de creaciéon de Policias por las Comunidades Autdbnomas en la forma que se
establezca en sus estatutos.
La L.O.F.C.S. 2/86 regula la colaboracion y coordinacion entre el Estado y las
Comunidades.
Las Comunidades Auténomas cuyos estatutos lo prevean podran crear
Cuerpos de Policia propios, aquellas otras que no hicieran uso de esa
posibilidad, podran ejercer las mismas funciones mediante la coordinacion de
las Policias Locales existentes en su territorio, o bien mediante la adscripcion
de unidades del C.N.P. a las Comunidades Autonomas.
El art.38 de la L.O.F.C.S. 2/86 agrupa y atribuye, las competencias de las
Policias de las CC. AA., en tres grupos:

* Competencias de caracter propio.

* Competencias en colaboracion con la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado.
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* Competencias de prestacion simultanea e indiferenciada con las FF. y

CC. de Seguridad del Estado.
En la actualidad hay CC. AA. que disponen de Unidades adscritas del Cuerpo

Nacional de Policia o que prevén su adscripcién:
* Comunidades donde ya existen: Galicia, Andalucia, Comunidad
Valenciana y Asturias.
* Comunidades que prevén su adscripcion: Canarias y Aragon.
e Comunidades con Cuerpos de Policia propios: Pais Vasco con la
Ertzaintza; Cataluia con los Mossos d’Esquadra y Navarra con la Policia
Foral.
Aparte de lo anterior, todas las autonomias ejercen funciones de coordinacion
de las Policias Locales, que se centran fundamentalmente en la coordinacién
de los procesos de seleccion y formacion, aunque también en la uniformidad y

distintivos.

4.1.3. Cuerpos Policiales dependientes de los Municipios.
La L.O.F.C.S. 2/86 establece el derecho de las Corporaciones Locales a
participar en el mantenimiento de la seguridad publica, segun lo dispuesto por
la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y la propia L.O.F.C.S. Se
establece:

* Que los Municipios podran crear Cuerpos de Policia propios.

* Que en aquellos Municipios donde no exista Policia Local, su cometido
sera ejercido por el personal que desemperfie funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios e instalaciones con la denominacion de
Guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o analogos.

* Que dichos Cuerpos solo podrian actuar en el ambito territorial de su
municipio, salvo en situaciones de emergencia y previo requerimiento de
las Autoridades Competentes.

Los cuerpos de Policia Local son Institutos armados de naturaleza civil con
estructura y organizacion jerarquizada. (art. 52 L.O.F.C.S).

La Policia Local solo puede existir, salvo autorizacidon expresa, en los
municipios de mas de cinco mil habitantes (art. 99.1 R.D. 3046/1977).

Los Cuerpos de Policia Local tienen una triple dependencia:
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Del Alcalde, del Jefe de la Policia Local y del Delegado de la provincia, cuando

se produzcan motivos de orden publico que lo justifiquen y siempre requiriendo
el ejercicio de esa jefatura la previa comunicacién del Alcalde.
En cuanto a las funciones de las Policias Locales, la L.O.F.C.S enumera:

* Proteccion de autoridades locales y vigilancia de edificios e
instalaciones.

* Ordenar, sefalizar y dirigir el trafico en el casco urbano.

* Instruccién de atestados por accidentes de circulacion dentro del casco
urbano.

* Policia administrativa relativa a Ordenanzas, Bandos, etc.

* Participar en las funciones de Policia Judicial segun establece el art.
29.2 de dicha Ley y la prestacion de auxilio en casos de accidente,
catastrofe o calamidad publica.

Por ultimo hay que anadir la seguridad privada, regulada por la Ley de
Seguridad Privada 23/1992 de 30 de julio (BOE n° 186), el Real Decreto
2364/94 de 9 de diciembre que aprueba el Reglamento desarrollador (BOE n° 8
de 10 de enero de 1995), el Real Decreto Ley 8/07 de 14 de septiembre
modificador de algunos articulos de la citada ley y el Real Decreto 4/08 de 11
de enero modificador de algunos articulos del Reglamento, dado que la
seguridad ciudadana requiere la cooperacion de estos profesionales que ha de
ser buscada por los miembros de los CC. y FF. de Seguridad.

4.2. Necesidad de medios no letales en el uso de la fuerza.

Como ya hemos visto el empleo de la fuerza estd contemplado en las
legislaciones de todos los paises democraticos. El ordenamiento Juridico
espainol requiere que el empleo de la fuerza se ajuste a los principios de
Oportunidad, Congruencia y proporcionalidad, es decir que, oportunidad
significa que el agente ha de determinar en primer lugar si es necesario el uso
de la fuerza y, caso de serlo, elegir el medio y técnica mas adecuada para
ejercerla con la entidad suficiente para lograr el objetivo y la minima intensidad
posible, por o que es necesario gozar de medios intermedios entre la fuerza
corporal unicamente y el uso de armas de fuego.

Por congruencia entendemos la adecuacion de la técnica concreta a aplicar a

la situacidon que se dé, eligiendo la mas indicada segun la situacion, puesto que
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debe procurarse la menor lesividad posible y por lo tanto los agentes deben de

contar con medios no letales, o menos letales que un arma de fuego.

Por proporcionalidad entendemos la adecuacién entre la técnica o medio
empleado, el bien juridico protegido y el resultado. La fuerza utilizada debe ser
proporcional en relacion con la situacion originaria de la intervencion policial,
sin emplear técnicas o medios excesivos, 0o que nos lleva de nuevo a la
necesidad de contar con instrumentos policiales y armas no letales que permita
al agente utilizar la fuerza de forma progresiva y proporcional a la situacion
dada.

Existen situaciones en las que la fuerza fisica del policia no es suficiente para
controlar la situacion y el uso del arma de fuego resulta excesivo. En estas
situaciones el agente policial necesita una herramienta policial menos letal,
como puede ser la defensa policial.

Existen diversos tipos de defensas policiales, como ya se vera mas adelante.

El inconveniente de la gran mayoria de estas defensas policiales es su tamafio,
que hace que no puedan portarlas consigo aquellos policias que trabajan de
paisano, como los pertenecientes a Policia Judicial, Informacién o Extranjeria,
e incluso las hace incomodas para policias uniformados que patrullan en moto,
vehiculos radiopatrulla o subsuelo.

Por otro lado, los mismos codigos éticos de conducta policial piden, como linea
maestra de actuacién, el dotar de medios adecuados a los profesionales de
policia, estableciendo limites a su actuacion en el ejercicio de sus funciones.
Los cddigos éticos mas actuales, posteriores a 1990 (Codigo de N.U;
Declaracion sobre la Policia del Consejo de Europa), disponen que se dote a
los funcionarios policiales de distintos tipos de armas y medios auxiliares para
qgue puedan hacer un uso diferenciado de los mismos, aumentando los medios
y armas no letales para limitar los resultados de lesiones mas graves o muerte.
Por otro lado los principios basicos de actuaciéon establecen una
responsabilidad personal y directa, por los actos profesionales ejecutados
vulnerando los mismos o lo dispuesto en las normas legales o reglamentarias,
como por ejemplo el mal uso de las armas o medios auxiliares puestos a
disposicion del agente policial.

Pues bien, a la luz de lo anterior, el dotar a las unidades cuyos agentes actuan
de paisano, de defensas policiales que puedan ser portadas por los mismos
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con comodidad y discrecion, sin desvelar su condicion de policias, se convierte

en una necesidad, pues estos agentes solo llevan grilletes y armas de fuego de
forma cotidiana, y el arma de fuego es un arma letal que produce lesiones muy
graves o muerte, debiendo estar debidamente formado el agente que la lleva.
Se hace necesario dotar a este agente de una defensa tipo baston policial
extensible, de menor lesividad que el arma de fuego, facilmente portable y que
le sirva de medio auxiliar ante situaciones en las que no es aconsejable el uso
del arma de fuego, como ataques con palos, bastones, objetos contundentes,
navajas, botellas rotas o enteras, etc.

El baston policial extensible es de facil portabilidad y gran discrecion, produce
impacto psicolégico al desplegarlo, siendo muy adecuado para servicios como
los mencionados de Policia Judicial, Informacién, u otros como escoltas,
proteccion de personas. Por otra parte, el bastdn policial extensible es
complementario de la defensa tradicional, permitiendo la conduccién de
detenidos; Técnicas de control e inmovilizacion, pudiéndose utilizar como
kubotan e instrumento de rescate en caso de intervenir en auxilio de personas
atrapadas en interior de vehiculos, pues su rigidez permite hacer palanca con
el y romper cristales de vehiculos.

Su uso unicamente estaria supeditado a una formacién del agente en su uso
adecuado que se cifie a esquivar, controlar, reducir, proyectar, conducir y en
los casos suficientemente graves, golpear con el en centros de masa corporal,
brazos y piernas. Nunca en cabeza, nuca, columna vertebral, cara, clavicula,
cuello externos, genitales y articulaciones de rodilla y codos.

Cualquier uso inadecuado o excesivo seria responsabilidad personal y directa
del agente, al igual que ocurre con las armas de fuego, con la diferencia de que
el resultado siempre seria mas lesivo con estas que con aquel.

Mas adelante estudiaremos que es el baston policial extensible; sus técnicas
de utilizacion y utilidades; lo compararemos con otras defensas policiales y
veremos que tipos de lesiones puede producir su uso inadecuado o al golpear
sobre centros de masa corporal, brazos y piernas en caso de necesidad ante

una situacion grave.
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4.3. Necesidad de preparacion y formacion para el uso de la fuerza.

El uso de la fuerza por los funcionarios policiales exige, cada vez mas, una
previa formacion en la utilizacion de las armas y medios auxiliares a emplear,
asi como de las técnicas posibles a utilizar y de la legislacion, normativa y
principios éticos que conforman el marco donde puede moverse el agente
policial.

Con una formacién adecuada se puede salvaguardar la propia integridad fisica,
en ciertas situaciones de peligro, practicar detenciones de forma congruente y
proporcional, auxiliar al ciudadano y todo ello de la forma menos lesiva posible
para la persona que se enfrente al agente del orden publico.

La Division de Formacion y Perfeccionamiento, en sus distintos Centros, tanto
en los cursos de ingreso en el C.N.P. como en los de ascenso, procura la
formacion de sus integrantes en el uso de las armas de fuego, educacion fisica
y defensa personal, incluyendo el uso de la defensa policial, no obstante resulta
necesario realizar cursos de reciclaje y actualizacion de las técnicas aprendidas
e incluso perfeccionarlas.

Resulta evidente que el funcionario policial, a la hora de intervenir ante una
situacion violenta o que se transforma en violenta, debe de tener una
preparacion y conocimientos, no solo del limite de la Fuerza a emplear en cada
situacion, sino también de las técnicas y tacticas adecuadas que le permitan
resolver con solvencia la misma, con el minimo perjuicio tanto de la persona
gue motiva la intervencion, como para el policia actuante.

Es ahi donde entran de lleno, ademas de los conocimientos juridicos, que
amparan toda intervencion, los conocimientos en Defensa Personal Policial.

La Defensa Personal Policial, podria definirse como la disciplina profesional de
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, encaminada a
proporcionar a los policias una serie de conocimientos y recursos técnicos y
tacticos, encaminados al uso adecuado de la Fuerza, adaptados a sus
misiones y cometidos.

Tiene su origen en los distintos tipos de luchas y artes marciales, pero
adaptados a la funcion policial, con la finalidad de hacer patente y garantizar la
mision que la Constitucion Espafiola en su articulo 104.1 establece, de proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.
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La posibilidad de dotar a funcionarios policiales determinados, a unidades

concretas, o a cuerpos policiales, del baston policial extensible deberia ir
precedida de la correspondiente formacién en las técnicas de su utilizacion:
Utilidad, empufiamiento, controles, conducciones, proyecciones, formas de
sacar personas del interior de vehiculos, uso como kubotan y en caso extremo
golpeo controlado.

En este sentido podrian contemplarse como posibilidades, una formacion a
cargo del cuerpo policial cuando dota de este medio a la totalidad o a unidades
completas del Cuerpo, o bien una formacién individual a cargo del funcionario
policial que, previa justificacion mediante diploma del instructor u o6rgano
acreditado, seria habilitado para portar el baston policial extensible como
medio complementario de la defensa policial o del arma de fuego, segun en
que unidad policial se encuentre destinado y previa autorizacion de la

Superioridad.

4.4. Armonizacién entre CC. Y FF. De Seguridad.
Como ya hemos visto, la organizacidn policial espafiola se articula a nivel
nacional, autondomico y local con la existencia de diversos cuerpos policiales en
esos niveles.
Algunos de estos cuerpos tienen sus propios Centros de Formacién. El modelo
autonomico influye en las Policias Locales, que aunque dependientes de los
Ayuntamientos, trasvasan funciones a los Gobiernos Autonomicos,
fundamentalmente en materia de formacion.
Vemos que en algunas Comunidades las Policias Locales forman a sus
policias en Escuelas o Centros Autonomicos, caso de Catalufa, Comunidad
Valenciana, Madrid o Andalucia.
No obstante algunos municipios, como el de Hospitalet de Llobregat, cuentan
con su propio Centro de Formacion.
Vemos pues, que aunque se ha avanzado en la coordinacién y armonizacién
en la formacién de los policias espafioles, la diversidad de cuerpos y centros de
formacion, han hecho que esta aun no sea completa.
Aunque nuestro sistema publico de seguridad interior se articula en tres niveles
ya vistos, el mismo es integral y debe producir resultados homogéneos en todo

el territorio nacional.
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La pluralidad de policias no debe distorsionar el servicio, sino que deben

complementarse en funcion de la oferta de cada una.

La L.O.F.C.S. establece los mecanismos de coordinacion y colaboracion
mediante el Consejo de Politica de Seguridad, el Comité de expertos y la Junta
de Seguridad.

Debe potenciarse esta coordinacion y colaboracion entre las distintas
administraciones, Central, Autondmicas y Locales, tanto a nivel de cooperacion
politica y de coordinacion técnica.

Como ejemplo de esta colaboracién y coordinacion podemos poner el Comité
Ejecutivo para el Mando Unificado (CEMU), dependiente del Ministro del
Interior y que es un organo colegiado, creado por Orden Interior 1251/2004 de
7 de mayo, bajo la direccion del Ministro, esta presidido por el Secretario de
Estado de Seguridad, e integrado por el Subsecretario de Interior, el Director
General de la Policia y de la Guardia Civil, el Director General de Instituciones
Penitenciarias, el Director General de Infraestructuras y Material de Seguridad,
el Director del Gabinete del Ministro y los titulares de las Direcciones Adjuntas
Operativas del Cuerpo Nacional de la Policia y de la Guardia Civil.

Las funciones del CEMU son las de elaborar, ejecutar y supervisar los
programas, procedimientos y servicios de actuacion de ambos cuerpos
policiales, asi como garantizar la coordinacién organica y operativa de la
Policia y la Guardia Civil.

Seria deseable potenciar la comunidad en la formacién de los distintos cuerpos
policiales de Espaina, armonizando incluso la dotacién de los medios auxiliares
policiales a emplear y también las doctrinas y formacion técnica y practica a
recibir para la utilizacién de dichos medios, pues resulta chocante que unas
policias tengan, por ejemplo, en dotacidn el bastén policial extensible y otras lo
retiren o no doten a sus agentes del mismo por considerarlo inadecuado.

Esta armonizacion, aunque no obligase a los distintos cuerpos policiales a
dotarse de los mismos medios, si despejaria dudas e ignorancias sobre cuales
de ellos podrian desplegarse y utilizarse de inmediato en caso de que se

decidiese adquirirlos.
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4.5. Principios para el empleo de la Fuerza por los Cuerpos y Fuerzas

de Seguridad.

La fuerza se utilizara cuando la situacién asi lo requiera, siguiendo los

siguientes principios:

Se tratara de recurrir a medios no violentos.

Solo se utilizara cuando sea estrictamente necesario.

Siempre con fines licitos en aplicacion de la ley.

No se permitira el uso ilegitimo de la misma.

Sera siempre proporcional.

Siempre se utilizara con moderacion.

Se procurara reducir al minimo los dafos y las lesiones.

Se dispondra de una variedad de medios que permita el uso
diferenciado de la fuerza.

Sus miembros recibiran preparacién, en el uso de los distintos
medios para el uso diferenciado de la fuerza, asi como en el uso de

medios no violentos.

En cuanto a los requisitos que establece la legislacion espafiola para su

empleo por parte de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se

encuentran:

La actuacion se encuentre dentro de la esfera de sus atribuciones.

Se encuentren en el desempefio de sus funciones.

Necesidad racional de recurrir a la fuerza.

Utilizacion del medio mas idéneo y con la intencion adecuada, de

forma que siendo eficaz, cause la menor lesividad posible.

Su empleo no obedezca a motivaciones personales concretas, sino

en defensa de la ley.

Se adecue a los principios basicos de:

= CONGRUENCIA: Adecuacion de la técnica concreta a la

situacion. De todos los medios reconocidos legalmente
como aplicables y de los que disponga el policia, habra de
elegirse el mas indicado para cada situacion, procurando la
menor lesividad posible de aquellos en quienes deba
aplicarse la fuerza policial.
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= OPORTUNIDAD: Adecuacion al momento concreto de la

intervencion.
= PROPORCIONALIDAD: Adecuacion entre la técnica o

medio empleado, el bien juridico protegido y el resultado.
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5. MEDIOS POLICIALES EN EL CNP, PARA EL USO DE LA FUERZA:

Mantenimiento, aseguramiento y restablecimiento de la seguridad

ciudadana.
La L.O. 2/86, en su Articulo 5.2.c, establece que: En el ejercicio de sus
funciones deberan actuar con decision necesaria, sin demora cuando de ello
dependa evitar un dafo grave, inmediato e irreparable; rigiéendose al hacerlo
por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la
utilizacién de los medios a su alcance.
Atendiendo fundamentalmente al caracter operativo o practico del material, a
efectos de analisis, se pueden dividir los recursos materiales en tres grupos:
transmisiones y medios especiales, vehiculos y armamento y equipamiento
personal, siendo este ultimo sobre el que versara este apartado.
* Armamento y equipamiento personal.
Segun su finalidad y uso, se puede subdividir en tres grupos: equipamiento
ordinario del Policia, de proteccion personal y de disuasion.
1. Equipamiento basico del policia.
Tiene su aplicacidon en Servicios Operativos, principalmente, en patrulla o
similares.
Esta integrado por:
o Uniforme reglamentario.
o Pistola “STAR” (“28 PK"), cargador y funda o pistola HK USP
Compact, cargador y funda.
o Defensay tahali.
o Grilletes y funda para los mismos.
Dicho equipo puede completarse con otros medios habitualmente utilizados en
el servicio ordinario, como son:
o Equipo portatil de transmisiones y funda y/o accesorios.
o Lazos desechables.
o Guantes de latex.
o Otros.
2. Equipamiento de proteccidn personal.
El material citado a continuacidon se suele emplear en servicios coordinados u
otros de especial riesgo, donde, por diversos motivos, la proteccion personal es

fundamental.
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o Casco especial proteccion balistica (Fedur).
o Escudo rectangular.
o Chaleco antibala.
o Mascara anti-gas (modelo dragger con filtro).
o Mono ignifugo de nomex y cinturén ignifugo (Mod. “Up-6067).
o Guantes anti-golpes (mod. U.I.P.).
o Chaleco anti-trauma (mod. U.l.P.).
o Baston anti-motin (U.1.P.).
3. Equipamiento de disuasion.
Considerarlo como un complemento del material de proteccion personal y
ordinario.
o Escopeta “Franchi”.
o Atrtificios fumigenos y lacrimogenos (“A.T.F.” y “A.T.L.”)
o Cizalla.
o Detector de metales manual.
o Megafono.
* Otras armas:
o Fusil de asalto Cetme, modelo C.
o Nato, modelo Coruia.
o Subfusil STAR Z-70
Por ultimo, sefialar que en el uso del material debe seguirse el criterio del
EMPLEO PROGRESIVO DE LOS MEDIOS.
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6. LA DEFENSA POLICIAL COMO ELEMENTO NECESARIO EN LA

DOTACION POLICIAL.

6.1. Su uso y utilidad.
La defensa policial es una de las herramientas mas utiles a utilizar para
defenderse, reducir o controlar a un individuo, ante una agresion con armas
contundentes y dependiendo del tipo y caracteristicas de la defensa, incluso
ante agresiones con armas cortantes, punzantes o corto punzantes Igualmente
lo es para mantener la distancia de seguridad en determinadas circunstancias.
Este util es utilizado por las fuerzas de seguridad de todos los paises del
mundo e incluso es elemento de dotacion de los vigilantes de seguridad.
La Instruccion de la C.G.S.C., de 15.10.90, establece que deberan llevarla,
OBLIGATORIAMENTE, todas las Patrullas, U.l.Ps y U.P.S. El personal adscrito
a la Sala del “091” y a los Servicios Burocraticos de la Brigada la tendra dentro
de la Dependencia.
Se hace constar que pese a ser obligatorio su porte, por los servicios
mencionados, solo la tienen de dotacion los funcionarios de la escala basica.
Los subinspectores tienen defensa ya que para acceder a esa categoria han
debido pertenecer anteriormente a la escala basica, pero no forma parte del
material que les corresponde de dotacion. La citada Instruccion establece
igualmente la obligacidn de portarla por todas las patrullas, sin hacer diferencia
entre uniformadas o de paisano. No obstante resulta no solo inoperante para el
servicio, sino también de dificil ejecucion, el porte de la misma por las patrullas
de paisano.
El entrenamiento sistematico dotara al policia de las habilidades necesarias,
destrezas fisico-técnicas, asi como de los reflejos condicionados, que le

permitiran utilizar adecuadamente esta herramienta.

6.2. Tipos de defensas policiales.
Las defensas policiales, forman parte de las armas auxiliares policiales, siendo
estas todas aquellas que no son consideradas de fuego; estas armas auxiliares
se pueden dividir a su vez en dos subgrupos: auxiliares contundentes
(Bastones, Tonfa, Defensas, etc) y auxiliares de sujecion (esposas o grilletes,
etc.).



Autor: D. Ernesto Estrada Caballero
Fuente: www.patrulleros.com

Trabajo registrado en el registro de la propiedad intelectual de Valencia con nimero de expediente V-727-09

36
Baston policial tradicional.

Construido habitualmente de maderas duras (roble, nogal americano,
arce fresno, etc.) aunque también existen de otros materiales duros
como plastico, policarbonato, aluminio, etc. Tiene una longitud de 60 cm.
aproximadamente y correa de empufiamiento.
En ocasiones va recubierto de materiales blandos, como por ejemplo el
cuero, lo cual obedece a razones meramente estéticas.
Existen tres modelos convencionales, corto, largo y medio, siendo las
partes de este ultimo las siguientes:

1 Talén o borde exterior de la empufadura.
Empufiadura acanalada para una sujecién mas firme.
Agujero para la correa, situado al final de la empufadura.
Correa, insertada por el agujero antes referido.
Cuerpo medio. Ocupa las dos terceras partes delanteras.

oo o0 A WODN

Punta o extremo opuesto al talén.

Bastén Policial Largo (Antimotines) del CNP.
Defensa rigida de doble empufiadura y una de ellas doble, y de 90 a 100

cm de longitud.

Defensa semirrigida.

Es la defensa de dotacion del CNP actualmente, por lo que también se le
llama defensa reglamentaria del CNP. Tiene una longitud de 50 cm. y
estda compuesta por una varilla de plastico, silicona u otros materiales,
introducida en un tubo de plastico y todo ello recubierto por una funda de
cuero, tintada de negro. Dispone de una lazada de cuero, de seguridad
para la mufeca, y de un tope del mismo material en el extremo de la
empufadura, para evitar que se deslice.

Su transporte es en la cintura, mediante una pieza que puede ser de
cuero o de nylon, llamada tahali, en el costado derecho o izquierdo,
segun el funcionario sea o no diestro. Forma parte de la dotacion
individual y se usa para la autodefensa del Policia y apoyo a la

intervencidon cuando es necesario el empleo de la fuerza legitima.
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Igualmente son semirrigidas la defensa antidisturbios del CNP vy la

defensa antidisturbios del CGC.
* Tonfa policial.

La Tonfa, también conocida como tongfa o tuifa, es un arma originaria de

Okinawa.

En sus origenes fue un instrumento utilizado para golpear los granos de

cereales y quitarles la cascara, aunque segun otras fuentes se trataba

de un asa para hacer girar una rueda de molino. La longitud de la tonfa

ha de ser ligeramente superior a la del antebrazo.

La tonfa es un arma muy versatil debido a que el mango no esta

completamente centrado, lo que permite disponer de dos longitudes

distintas para realizar movimientos segun lo requiera la situacion.

Se pueden realizar numerosas técnicas de defensa, ya que su forma y

posicion protege el antebrazo con gran eficacia y permite desviar tanto

ataques con armas como ataques fisicos de patada o pufio.

El mango de la tonfa también puede utilizarse para realizar agarres,

sujetando el mismo al cuello, rodilla o cualquier otra parte del cuerpo del

adversario para acercarlo a nosotros o dificultar sus movimientos.

Construido de policarbonato, también se pueden emplear diferentes

tipos de plasticos. Su longitud es de 60 cm., teniendo una segunda

empufiadura perpendicular que es la que le confiere sus caracteristicas

de uso especificas (permite realizar movimientos circulares, dotando a

los ataques de mayor fuerza debido al movimiento del giro).

En Escrito Circular 48 de 8 de septiembre de 2004, del Servicio de

Armamento y Equipamiento Policial, de la Divisién de Coordinacion

Economica y Técnica de la Direccion General de la Policia, como

consecuencia de multiples consultas remitidas a esa Unidad, sobre la

utilizacién de defensas rigidas “Tonfas”, y dado que estas no tienen la

consideracion de “elemento de uniformidad policial’, comunico a todas

las Unidades que procedieran a la retirada total de las mismas y su

posterior entrega en el Depdsito Central.
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Defensa o baston extensible.

Basicamente y en casi todos los modelos existen cuatro longitudes
distintas (Extendidos: 40, 51, 66 y 78 cm). El bastén extensible se
extiende por inercia y queda bloqueado por friccion o por bloqueo,
dependiendo del modelo. Para cerrarlo basta aplicar el baston
perpendicular al suelo. Un muelle interior permite ajustar la fuerza de

extension. A continuacion se detalla ampliamente.
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7. BASTON EXTENSIBLE.

7.1. Definicion, concepto y origen.
De forma genérica como bastdn policial, se pueden recoger varios tipos de
instrumentos operativos policiales ya vistos (Baston policial tradicional, defensa
semirrigida, tonfa policial y defensa extensible), cuya finalidad de uso es servir
al policia, principalmente, como elemento de defensa frente a agresiones asi
como de disuasion, permitiéndole repeler estas y llevar a cabo con solvencia
detenciones, controles y conducciones.
La defensa policial extensible es un arma no letal, de alcance controlado y uso
intermedio entre las manos y el arma de fuego. En ningun caso es sustitutivo
de esta, siendo ambos complementarios y diferentes sus posibilidades y usos.
El baston policial extensible se extiende por inercia, por un sistema neumatico,
automaticamente o manualmente y queda bloqueado por friccidon o bloqueo,
quedando perfectamente rigido. Un muelle interior permite ajustar la fuerza de
extension.
Dicho baston ofrece alternativas menos lesivas que el arma de fuego, es
posible su utilizacidn en paradas, bloqueos y golpes (entre otros, a la mano y/o
brazo armado, con la finalidad de desarme) ante agresiones individuales o
colectivas en las que la utilizacion del arma de fuego no tiene justificacion.
Su utilizacién no crea la alarma social del uso del arma de fuego, muchas
veces innecesaria o inadecuada.
A pesar de ser menos lesivo, se requiere una formacion obligatoria para poder
utilizarlo correctamente, siendo preceptivo y necesario un entrenamiento
riguroso y un conocimiento de su uso y posibilidades.
Se trata de un instrumento que se ha sumado a las nuevas pautas modernas
policiales, como arma NO LETAL (se entiende como tal, aquel medio policial
que permite controlar y dosificar la fuerza policial a aplicar sin llegar nunca a la
letalidad) y que se adecua perfectamente a los principios establecidos en el
Ordenamiento Juridico que regula el uso policial de la fuerza.
Se trata de un arma exclusivamente Policial, clasificada en el articulo 5.1c del
actual reglamento de armas RD 137/93. Su venta, uso y tenencia esta

restringida a cuerpos Policiales y militares en el uso de sus funciones.
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Es conocido en Japén desde el ano 1961, en que fue creado como arma

auxiliar policial, vinculado al Taih6 Jutsu (el arte de control y arresto), disciplina
desarrollada en la primera mitad del Siglo XX, por una comisién de maestros de
Artes Marciales Tradicionales, para ofrecer un método rapido y realmente
efectivo a los agentes de la policia japonesa.

La primera arma auxiliar que el Taihé Jutsu desarrollé fue el Keibd (Tanbd
policial o defensa rigida), y se convirtié en asignatura esencial en el programa
de preparacion de toda la policia japonesa desde el ano 1946.

La evolucion y busqueda de los investigadores, contratados por la policia
japonesa, dio como resultado la creacién del Tokushu Keibd (baston policial
especial), un tubo metalico y telescopico de tres o dos secciones.

Su primer disefo disponia de un mecanismo que facilitaba la extension de
forma automatica y rapida.

En le afno 1966 se publica su metodologia, y se entrega como parte de la
dotacion a los oficiales de servicio en misiones especiales. Al igual que las
técnicas del Keibd (defensa rigida) las técnicas del Tokushu Keibdé también
provenian de las antiguas escuelas de artes marciales tradicionales.
Posteriormente, debido a las multiples averias mecanicas que producia la
apertura automatica, se cred un baston policial telescépico que se extendia con

un movimiento seco del brazo, y que perdura hasta nuestros dias.

7.2. Caracteristicas técnicas.
A las defensas extensibles como util policial, se les pide alta exigencia en
calidad y seguridad, por lo tanto, de un baston extensible se espera que cumpla
una serie de caracteristicas, tales como:

* (Calidad de materiales y resistencia a la corrosion.

e Capaz de operar en ambiente hostil.

* Disefo operativo.

* Que sea resistente, seguro, duradero y fiable.

e Se compone de tres tramos o secciones que una vez extendidos
quedan perfectamente anclados dotando de rigidez al mismo. Una vez
desplegado se compone de las siguientes partes: Tapdn, empufadura,
cuerpo y punta. Cada una de estas partes de las que se compone
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cumple una finalidad concreta en funcion de como empufiemos el

mismo.

La punta, situada en el extremo del bastén, no presenta angulos
cortantes 0 punzantes, y no presenta cantos ni angulos vivos que
puedan producir una lesion (a diferencia de las costuras de algunas
defensas convencionales). Unos modelos presentan en la punta una
bola de acero, aunque la evolucién del mismo, lleva a los fabricantes a
producir nuevos modelos que no la incluyen.

Un muelle interior permite ajustar la fuerza de extension.

Las empufaduras ergondomicas son adecuadas para un facil y seguro
agarre y control. En la parte posterior, permite desenroscar el tope o
tapdn, con la finalidad de colocar algun accesorio u objeto, asi como
adaptar diferentes accesorios como por ejemplo linternas.

Poseen fundas que permiten llevar el baston cerrado o extendido, si la
situacion asi lo requiere, y perfectamente camuflado sujeto al cinturdn.
Estas se presentan de diferentes materiales y caracteristicas: tela,
cuero, polimero, polimero rotatorias, elasticas (sirven para portar
junto con el bastén el arma corta, cargador adicional o linterna.
Adecuada para las actuaciones policiales de paisano).

Dependiendo de los diferentes modelos existentes, su peso oscila entre
los 400 a 600 gramos aproximadamente.

Existen diferentes clases de bastones extensibles. Aquellos cuya fabricacion

se realiza en acero, pudiendo ser éste aligerado o reforzado (de diferentes

calidades de acero), y aquellos otros cuya fabricacion se realiza en plastico

endurecido, otros pueden ser de composicion mixta: polimero mas acero.

También presentan dos tecnologias diferentes: friccion o bloqueo.

Bastén Extensible por Friccion.

Es el baston extensible que se mantiene rigido extendido gracias a la

friccion (rozamiento) entre los extremos de sus partes.

Baston Policial Extensible por Bloqueo.
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Es el bastdén extensible que se mantiene rigido extendido, gracias a una

pieza o conjunto de ellas que bloquean sus extremos, interponiéndose al
movimiento longitudinal. Su funcionamiento no es por fricciéon y permite el
cierre del mismo actuando sobre alguna de sus partes, sin golpear el
extremo del baston en el suelo. Es posterior al bastén de friccion y por ello
su dispositivo de desbloqueo permite una extension y cierre discreto en

movimiento y silencioso, pudiendo aumentar el factor sorpresa.

7.3. Ventajas e inconvenientes.
Ventajas:

1. Sigue la tendencia actual teniendo en cuenta las recomendaciones de
Naciones Unidas de utilizacion