Ley 4/2003, 23 de septiembre, de creacion de la Agencia Andaluza de
la Energia.

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» nimero 189, de 1 de octubre de 2003).

El Presidente de la Junta de Andalucia a todos los que la presente vieren,
sabed:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la
autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto de Autonomia,
promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente Ley de creacién de la Agencia
Andaluza de la Energia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 40.1 de la Constitucion dispone que los poderes publicos promoveran
las condiciones favorables para el progreso social y econdémico, para una
distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econdmica. Asimismo, el articulo 45 de la Constitucion
reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, y establece que
compete a los poderes publicos velar por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyadndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 12.3.3
establece que la Comunidad Autonoma ejercera sus poderes con los objetivos
bésicos que enumera, entre los que se encuentra el aprovechamiento y la
potenciacion de los recursos econdémicos de Andalucia, como su agricultura,
ganaderia, mineria, pesca, industria, turismo, promocién de la inversion publica
y privada en Andalucia, asi como la justa redistribucion de la riqueza y la renta.

De acuerdo con el articulo 13.14 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad
Autonoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en materia de
instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando este
transporte no salga de Andalucia y su aprovechamiento no afecte a otro
territorio; correspondiéndole asimismo, en el marco de la regulacién general del
Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion en el articulo 1 5.1.5 respecto al
régimen energético, y en el articulo 15.1.7 en materia de medio ambiente.

El articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la
Comunidad Auténoma podra constituir empresas publicas para la ejecucion de
funciones de su competencia.

En este marco normativo, es bien sabido que la energia es un bien requerido en
todo tipo de actividades humanas, tanto en las productivas y de servicios, como
en las de ocio y residenciales.



Por otra parte, las fuentes de energias primarias de origen fosil presentan una
localizacion que se concentra en determinadas zonas geograficas externas al
area en la que estamos econOmicamente integrados, dando lugar a una
dependencia que escapa a las decisiones de nuestras correspondientes
instancias politico-econémicas.

Todo ello hace del sector energético un sector estratégico y vulnerable,
fundamental para el desarrollo econémico y la calidad de vida de la poblacion,
unido inevitablemente a la calidad y preservacion de su medio ambiente.

En Andalucia, los problemas que en el sector energético afectan a otros paises
y regiones de nuestro entorno son aun mas agudos, puesto que, por término
medio, el abastecimiento de energia primaria depende del petréleo en mayor
medida que en ellos y nuestros recursos de origen fosil son de escasa entidad.

Andalucia estd dotada de suficientes recursos naturales (sol, viento, biomasa,
etc.) como para permitir un adecuado aprovechamiento energético renovable,
gque debe ir sustituyendo progresivamente a las fuentes energéticas
tradicionales de origen fésil.

El hacer un mayor uso de estas nuevas energias es uno de los pilares de la
politica energética de la Union Europea, que ha establecido como objetivo que
estas fuentes vayan incrementando su participacion en el abastecimiento de
energia primaria, hasta alcanzar el 12% de su total en el afio 2010.

El Plan Energético de Andalucia 2003-2006, establece como objetivo que el 1
5% de la energia total demandada por los andaluces en el afio 2010 tengan
origen en fuentes renovables, lo que hace necesario nuevos instrumentos de
gestion.

En el momento actual, y con una perspectiva de futuro en que la escasez y el
encarecimiento de la energia de origen fésil se manifestard en toda su crudeza,
un uso racional y eficiente de la energia debe ser otro de los principios basicos
de cualquier politica energética.

En este sentido, nuestra Comunidad cuenta todavia con un importante margen
para la mejora de la eficiencia energética, especialmente en la fase de
consumo, aunque también en la de produccion.

Estas caracteristicas basicas del sistema energético andaluz llevan a poner los
medios para que esta situacion se vaya corrigiendo hacia perspectivas de futuro
mas viables apoyadas en politicas de desarrollo sostenible.

También la diversificacion de las fuentes primarias de energia que integran el
abastecimiento energético de nuestra Comunidad Auténoma debe constituir un
objeto primordial de politica energética en cuanto elemento de seguridad de su
aprovisionamiento a precios asequibles.



Para llevar a cabo estos objetivos, es necesario un compromiso institucional que
implique a las distintas Administraciones Publicas, al tiempo que adquieran el
compromiso de actuar bajo los principios de coordinacion para el cumplimiento
de sus objetivos. Asimismo para la consecucién de estos objetivos energéticos
es imprescindible la transversalidad.

Por cuanto antecede, se ha considerado que los 6rganos competentes en
materia de energia dispongan de un instrumento que formule las propuestas de
politica energética, y aplique y desarrolle las directrices emanadas al efecto de
los 6rganos de gobierno. Todo ello dentro de una visién global y coherente de
un sector estratégico como es el energético, y con una agilidad de gestién
adecuada a las necesidades del momento.

La reforma administrativa que aqui se aborda responde precisamente a los
propoésitos del programa comunitario SAVE 11, que incentiva la creacion de
agencias regionales y locales para fomentar el uso de los recursos energéticos
disponibles.

Con el objetivo primordial de procurar la optimizacién, en términos econémicos
y ambientales, del abastecimiento energético de Andalucia, se crea la Agencia
Andaluza de la Energia, al amparo del articulo 6.1 b) de la Ley 5/1 983 citada
como ente de Derecho Publico, con personalidad y patrimonio propios, adscrita
a la Consejeria que tenga atribuida las competencias en materia de energia.

A través de los medios con que se la dota, y en el ejercicio de las funciones que
se le atribuyen por la presente Ley, la Agencia Andaluza de la Energia pretende
como finalidad ultima planificar y estructurar la oferta energética tanto en
cantidad como en calidad, de forma que pueda satisfacer las necesidades de los
ciudadanos, manteniendo al mismo tiempo las condiciones del entorno fisico,
evitando los efectos negativos sobre el medio ambiente. Asimismo se
establecen los mecanismos adecuados de cooperacion con las Administraciones
Publicas o con otros entes publicos, tanto de la Unidon Europea como estatales y
locales.

Articulo 1. Creacién y constitucion.

1. Se crea, con la denominacion de Agencia Andaluza de la Energia, una
entidad de derecho publico de las previstas en el articulo 6. 1 b) de la Ley
5/1983, de 19 de junio. General de la Hacienda Pudblica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, adscrita a la Consejeria que tenga atribuida las
competencias en materia de energia, con el objeto de optimizar, en términos
econémicos y ambientales, el abastecimiento energético de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

2. La constitucion efectiva de la entidad tendra lugar en el momento de la
entrada en vigor de sus Estatutos, que seran aprobados por el Consejo de
Gobierno, y que contendran, entre otras previsiones, la determinacion de sus
organos de direccion, participacion y control, las competencias y funciones que



se le encomiendan, el patrimonio que se le asigne para el cumplimiento de sus
fines, los recursos econdémicos, el régimen relativo a los recursos humanos,

patrimonio y contratacion, el régimen presupuestario, econdomico-financiero, de
intervencion, de control financiero y contabilidad.

Articulo 2. Personalidad y régimen juridico.

1. La entidad gozara de personalidad juridica propia, de plena capacidad
juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, y de patrimonio propio.

2. En lo concerniente a su estructura y funcionamiento, la Agencia Andaluza de
la Energia estar4 sometida a la presente Ley, a sus Estatutos y a las normas
gue se dicten en desarrollo de la misma.

Asimismo, le serd de aplicacion la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y demas normativa de general aplicacion para las
entidades de derecho publico de la Junta de Andalucia.

El personal de la entidad se regird por el derecho laboral, las relaciones
patrimoniales por el derecho privado y el régimen de contratacion se ajustara a
las previsiones de la legislacién de contratos de las Administraciones Publicas.
Articulo 3. Funciones e iniciativas.

1. La Agencia Andaluza de la Energia, en el marco de la presente Ley,
promovera la optimizacién, en términos econdémicos y ambientales, de la
utilizacion y abastecimiento energético de la Comunidad Auténoma.

2. Las funciones de la Agencia seran:

a) Mejorar la calidad de los servicios energéticos en la Comunidad.

b) Colaborar en la extensién y desarrollo de las infraestructuras energéticas de
generacion, transporte y distribucion.

c¢) Conseguir la maxima eficiencia en las aplicaciones energéticas.

d) Profundizar en el grado de autoabastecimiento energético de la Comunidad a
través de la diversificacion de las fuentes.

e) Promover la aplicacion de la innovacion tecnologica, asi como potenciar el |
+ D en el sector energético en nuestra Comunidad Auténoma.

f) Fomentar la utilizacion de energias renovables.

g) Contribuir al desarrollo de energias menos contaminantes, asi como a limitar
las emisiones de efluentes contaminantes a la atmdsfera.



h) Promover y estimular el ahorro energético y el uso racional de la energia, y
especialmente evitar pérdidas energéticas en los hogares y en las instalaciones
publicas y privadas.

i) Potenciar la cogeneracion.

J) Colaborar con las instituciones publicas y privadas en la puesta en marcha de
actividades que mejoren el sistema energético.

k) Contribuir a la disminucién de la contaminacion y de los impactos
ambientales causados por el sistema energético actual.

I) Promover la eficiencia energética en el transporte en la Comunidad
Auténoma.

m) Fomentar y colaborar en el desarrollo de dispositivos de utilizacibn mas
eficiente de la energia.

n) Promover y contribuir a una adecuada educacion entre la poblacién sobre el
uso de la energia y el consumo energético.

A) Contribuir a la extensiéon territorialmente equilibrada de la produccién y de
los suministros energéticos, promoviendo especialmente la electrificacion de las
zonas rurales aisladas.

0) Proponer las actuaciones que considere necesarias al oOrgano
correspondiente de la Consejeria que ostente las competencias en materia de
energia.

p) Gestionar las lineas de ayuda que la Consejeria competente en materia de
energia le encomiende, de acuerdo con lo establecido en el articulo 106 de la
Ley 5/1983, de 1 9 de julio. General de la hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

g) Conceder subvenciones con cargo a su presupuesto de acuerdo con lo que
dispone el articulo 104 de la Ley 5/1 983 citada.

r) Realizar un informe anual del cumplimiento de los objetivos del Plan
Energeético.

s) Incentivar e impulsar a las Corporaciones Locales en el fomento de las
energias renovables.

3. Ademas de los instrumentos generales de intervencion que la Agencia puede
utilizar y de las medidas de fomento que estime oportunas, para la consecucion
de sus objetivos estatutarios adoptara, entre otras, las siguientes iniciativas:



a) Fomentar y propiciar la practica de auditorias energéticas en los sectores
publico y privado.

b) Fomentar la eficiencia energética en el disefio y la construccion de viviendas
y otros edificios, potenciando las certificaciones energéticas para nuevas
edificaciones y para las existentes.

¢) Fomentar actuaciones concretas de instalaciones energéticas renovables.

d) Elaborar y ejecutar los planes y programas encomendados por
Administraciones Publicas y particulares.

e) Fomentar lineas de trabajo con aquellas entidades que apoyen la
investigacion energética.

f) Fomentar la organizacion de cursos de formacion y reciclaje en todos los
niveles educativos y profesionales.

g) Elaborar dictamenes y balances tanto temporales como sectoriales o
generales.

h) Realizar campafias de concienciacion e informacion dirigidas a empresarios,
trabajadores y ciudadanos en general.

i) Promover inversiones en energias ambientalmente compatibles y renovables,
asi como medidas de ahorro energético.

) Realizar estudios sistematicos sobre los consumos energéticos y la facturacion
de los inmuebles destinados a oficinas o servicios de la Junta de Andalucia, asi
como analizar las ofertas econémicas y técnicamente mas ventajosas de las
distintas empresas suministradoras.

k) Fomentar la participacion de empresas e instituciones de Andalucia en
programas energéticos estatales e internacionales.

I) Ejecutar las actuaciones de control e inspeccion de las instalaciones
energéticas de produccién, transporte, distribucién, comercializacion y consumo
gue se le encomienden.

m) Potenciar sistemas de transporte energéticamente eficientes.

n) Promover la eficacia y ahorro energéticos en todos aquellos casos que
impliquen una utilizaciéon de energia, como son:

Utilizacion de aguas para riegos y abastecimiento de poblaciones.

Manejo y produccion de residuos.



A) Cualquier otra actividad relacionada con las anteriores, asi como otras que le
puedan ser atribuidas.

Articulo 4. Patrimonio y recursos econémicos.

1. El patrimonio de la Agencia Andaluza de la Energia estara constituido por
todos los bienes y derechos que en la presente Ley se le adscriben, los que se
le adscriban en el futuro y aquéllos cuya titularidad pueda corresponderle de

acuerdo con su titulo de adquisicién y el acto de afectacion.

2. Para el ejercicio de sus funciones, la Agencia contard con los siguientes
recursos econémicos:

a) Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

b) Las subvenciones o dotaciones presupuestarias que, con cargo al
presupuesto de cualquier otro ente publico o privado, pudieran corresponderle.

¢) El producto de sus operaciones de crédito.

d) Las rentas de su patrimonio y los ingresos procedentes de la prestacion de
sus servicios en el ejercicio de sus funciones.

e) Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera corresponderle
conforme a la legislacion vigente.

Articulo 5. Facultades.
Para el cumplimiento de sus fines, la Agencia Andaluza de la Energia podra:

a) Solicitar subvenciones y garantias de la Junta de Andalucia y de otras
entidades e instituciones publicas.

b) Realizar toda clase de actos de administracion y disposicion y de operaciones
financieras.

c) Concertar préstamos con entidades financieras publicas o privadas y emitir
obligaciones o titulos similares, dentro de los limites anuales que establezca a
este respecto la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia y
el articulo 70.4 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

d) Celebrar convenios con otras Administraciones Publicas y empresas o
instituciones publicas y privadas.

Articulo 6. Organos de gobierno y direccion.



1. Los dérganos de gobierno y direccion de la Agencia Andaluza de la Energia
son el Consejo Rector, el Presidente y el Director General.

El Consejo Rector es el 6rgano superior de la entidad que ostenta la alta
direccién, gobierna la Agencia y establece las directrices de actuacion de la
misma conforme a las emanadas de la Junta de Andalucia y tendra la
composicion que se establezca en los Estatutos.

2. Los miembros del Consejo Rector y su Presidente seran nombrados por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta del titular de la
Consejeria que ostente las competencias en materia de energia. El Director
General serd nombrado por el Presidente de la Agencia.

3. Seran funciones del Consejo Rector:

a) Velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico en todas las actuaciones
de la Agencia.

b) Aprobar los anteproyectos de presupuestos de explotacion y de capital que
anualmente deben ser elaborados por la Agencia, segun lo dispuesto en el
articulo 57.3 de la Ley 5/1983, de 19 de julio. General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, para su elevacion a la Consejeria con
competencias en materia de energia y posterior remision a la Consejeria de
Economia y Hacienda de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de la citada
Ley.

c) Las deméas que le correspondan en virtud de la presente Ley y de los
Estatutos de la Agencia Andaluza de la Energia.

4. Seran funciones del Presidente de la Agencia:

a) Ostentar la superior representacion oficial de la Agencia.

b) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Rector.
c¢) Presidir y dirigir las deliberaciones del Consejo Rector.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan por la presente Ley y por los
Estatutos de la Agencia.

5. Seran funciones del Director General de la Agencia:
a) Ostentar la representacion de la gestion ordinaria de la entidad.

b) Adoptar las resoluciones precisas para el cumplimiento de los acuerdos del
Consejo Rector.



c¢) Ejercer la direccion y coordinacion efectiva de todos los departamentos de la
entidad.

d) Las demas que se le atribuyan en la presente Ley y en los Estatutos de la
Agencia.

Articulo 7. Régimen juridico-administrativo.

1. Contra las resoluciones dictadas por el Director General de la Agencia
Andaluza de la Energia, se podra interponer recurso de alzada ante el
Presidente; y contra las resoluciones dictadas por el Consejo Rector y por el
Presidente se podra, en su caso, interponer recurso de alzada ante el 6rgano
competente de la Consejeria que ostente las competencias en materia de
energia.

2. La Agencia Andaluza de la Energia estara sometida a las normas procesales
comunes sobre competencia y jurisdiccion aplicables a las personas de derecho
privado, sin perjuicio de que la entidad actue en el ejercicio de potestades
administrativas, en cuyo caso serd de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 8. Régimen presupuestario, econdémico financiero y contable.

1. El régimen presupuestario, economico financiero, de contabilidad e
intervencion de la Agencia Andaluza de la Energia sera el establecido en la Ley
5/1983, de 19 de julio. General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y demas normas que le sean de aplicacion.

2. La Agencia Andaluza de la Energia elaborara anualmente un programa de
actuaciones, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 57 a 59 de la Ley 5/1983 citada
y normas de desarrollo y que respondera a las previsiones plurianuales
elaboradas por la entidad de acuerdo con los planes econdmicos y la estrategia
que, en su caso, fije para la entidad la Consejeria que tenga atribuida las
competencias en materia de energia.

3. Se formara un presupuesto de explotacion y otro de capital que detallaran la
totalidad de los recursos y dotaciones anuales correspondientes.

Articulo 9. Control de eficacia y financiero.

1. La Agencia Andaluza de la Energia estar4 sometida a un control de eficacia,
gue sera ejercido por la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de energia, sin perjuicio de lo dispuesto al respecto en el articulo 58.2
de la Ley 5/1983, de 1 9 de julio. General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.



2. El control financiero se efectuara de acuerdo con lo establecido en la Ley

5/1983 citada y demas normas aplicables y sera ejercido por la Intervencion
General de la Junta de Andalucia.

La Agencia Andaluza de la Energia queda sometida a control financiero
permanente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85.4 de la Ley
5/1983 citada, en los términos establecidos en el Decreto 9/1999, de 19 de

enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable de las
empresas de la Junta de Andalucia.

3. La Agencia Andaluza de la Energia estara obligada a rendir sus cuentas
conforme a lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 5/1 983 citada.

Articulo 10. Régimen de personal.

1. El personal de la Agencia estard sometido al Derecho laboral y su
contratacion se realizard de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad.

2. La Agencia podra contratar personal de alta direccion de acuerdo con la
normativa que le sea de aplicacion.

3. El régimen retributivo del personal de la Agencia y sus modificaciones

necesitara el informe previo de las Consejerias de Economia y Hacienda y de
Justicia y Administracion Publica.

4. A la Agencia Andaluza de la Energia se podran incorporar funcionarios al
servicio de las distintas Administraciones Publicas, quedando en sus cuerpos de
origen en la situacion de excedencia voluntaria prevista en el articulo 29,
namero 3, apartado a) de la Ley 30/1 984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Pudblica, y se les reconocera el tiempo de servicios
prestados en aquéllas a efectos de la retribucibn que les corresponda en
concepto de antigliedad.

Disposicién adicional primera. Consejo Asesor.

Los Estatutos estableceran un Consejo Asesor de la Agencia Andaluza de la
Energia, en el que al menos estaran representadas las organizaciones mas
representativas en el ambito sindical, empresarial, profesional, ecologistas, de
consumidores, asociaciones de vecinos y universitaria y, que sin perjuicio de las
competencias y funciones que establezcan los Estatutos, sirvan de cauce para
una eficaz participacion ciudadana y social, emitan informacion, consultas y

presten asesoramiento en materia de energia. También estaran representadas
la Administracién General del Estado y las Administraciones Locales.

Disposicion adicional segunda. Dotacion inicial y adscripcion de acciones de
SODEAN.
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Inicialmente, se adscriben a la Agencia los siguientes bienes, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley:

a) Una dotacion fundacional de 1.800.000 euros.

b) Las acciones de que sea titular la Sociedad para la Promocion y Reconversion
Econdémica de Andalucia, S.A. (SOPREA, S.A.), en la Sociedad para el Desarrollo
Energético de Andalucia (SODEAN). Una vez realizada la transferencia de
acciones, a la entrada en vigor de sus Estatutos, la Agencia Andaluza de la
Energia procedera a su liquidacion y extincion, asumiendo el patrimonio
resultante de dicha liquidacion.

Disposicién transitoria Unica. Personal de SODEAN.

El personal que al liguidarse SODEAN preste servicios en la misma se
incorporara a la Agencia Andaluza de la Energia, subrogandose esta ultima en
los derechos y obligaciones derivados de los contratos laborales celebrados por
aquélla, reconociendose el tiempo de servicios prestados a los efectos de la
retribucion que corresponda en concepto de antigtiedad.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la
presente Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar las
disposiciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presente Ley, en
especial, para la aprobacion de sus Estatutos.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de septiembre de 2003.

MANUEL CHAVES GONZALEZ, Presidente.
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