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Ley Organica 4/2006, 26 de mayo, de modificacién de la Ley Organica
3/1984, 26 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA.

A todos los que la presente vieren y entendieren. Sabed: Que las Cortes
Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley organica.

Articulo Unico.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley Organica 3/1984, de 26
de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Primera. Se da una redaccion completa del Preambulo con el siguiente tenor:

«La Constitucion conforma al régimen politico espafol como una monarquia
parlamentaria y, por consiguiente, como una democracia representativa. La
participacion popular en el gobierno del Estado y en la gestion de la cosa
publica se encauza basicamente, por tanto, a través de la eleccion de
representantes populares en los érganos de gobierno que alcanza su maxima
expresion en las elecciones legislativas, en las que el pueblo designa a sus
representantes en las Cortes Generales.

Ello no es dbice para que siguiendo la tendencia de los mas modernos estados
democraticos, la Constitucion se proponga, como se sefala en el nimero 2 del
articulo 9, intensificar la participacion de los ciudadanos y de los grupos en la
vida publica. La norma fundamental articula, para ello, varias formas de
participacion directa de los ciudadanos, como son, por ejemplo, la participacion
publica o en la gestion de los centros docentes sostenidos con fondos publicos.

En esta misma linea, la Constitucion prevé, también, la participacion directa de
los ciudadanos en el proceso de produccién normativa, configurando al pueblo,
mediante la presentacion de 500.000 firmas, como sujeto de la iniciativa
legislativa. Este reconocimiento constitucional de la iniciativa legislativa popular
permite, de un lado, instrumentar la directa participacién del titular de la
soberania en la tarea de elaboracién de las normas que rigen la vida de los
ciudadanos, y posibilita, de otra parte, la apertura de vias para proponer al
poder legislativo la aprobacion de normas cuya necesidad es ampliamente
sentida por el electorado, pero que, no obstante, no encuentren eco en las
formaciones politicas con representacion parlamentaria.

La regulacién constitucional de la iniciativa legislativa popular recoge asimismo,
las limitaciones propias de este instituto, derivadas de las ensenhanzas
histdricas. De ahi que la Constitucién, amén de excluir de la iniciativa popular
campos normativos particularmente delicados, encomiende al legislativo la
mision de regular, mediante ley organica, la forma concreta del ejercicio de la
iniciativa popular.
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La ley organica trata de recoger con la maxima fidelidad y sencillez el mandato
constitucional, regulando el ejercicio de la iniciativa en forma tal que,
respetando al maximo el papel institucional de los partidos politicos como
organos de manifestacion de la voluntad popular e instrumentos fundamentales
de la participacion politica, se canalice el ejercicio de la iniciativa con las
maximas garantias. Asi, quedan excluidas de la iniciativa legislativa popular no
sblo las materias que lo estan expresamente por obra del articulo 87.3 de la
Constitucidn, sino también aquellas otras cuya iniciativa reguladora reserva la
norma fundamental a drganos concretos del Estado.

El tiempo transcurrido y la experiencia acumulada desde la aprobacion de la Ley
Organica 3/1984, de 26 de marzo, hacen aconsejables algunas adecuaciones de
la institucion de participacion popular para evitar requisitos innecesarios e
incorporar mejoras que faciliten su ejercicio.

La puesta en marcha del procedimiento exige que la Comisién Promotora
presente ante la Mesa de la Camara un texto articulado dotado de unidad
sustantiva precedido de una exposicion de motivos. Para evitar gastos y
esfuerzos indtiles la Mesa realizara un examen de admisibilidad que, de ser
negativo, podra dar lugar a que la Comisién Promotora interponga recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional. Los parametros de juicio de
admisibilidad, ademas de los generales para todo Proyecto o Proposicion de
Ley, son los previstos en el articulo 5.2 que exige la adecuacion de la iniciativa
a las prescripciones constitucionales, que no verse sobre cuestiones
manifiestamente distintas carentes de homogeneidad entre si y que no exista
en el Congreso de los Diputados o el Senado un Proyecto o Proposicion de Ley
que verse sobre el mismo objeto de la iniciativa legislativa popular que esté en
el tramite de enmienda u otro mas avanzado o que la iniciativa sea
reproduccion de otra de contenido igual o sustancialmente equivalente
presentada durante la legislatura.

Una vez admitida la proposicion, se inicia el procedimiento de recogida de
firmas, que se podra realizar en los pliegos tradicionales, que podran ir en
castellano o, conjuntamente, con cualquiera de las lenguas cooficiales en los
territorios del Estado; y también se podran recoger las firmas por via
electronica siempre que se garantice la voluntad auténtica del ciudadano que
suscribe la iniciativa legislativa popular.

El plazo para la recogida de firmas se amplia a nueve meses prorrogable por
otros tres cuando concurra causa mayor apreciada por la Mesa del Congreso.
La garantia de la regularidad del procedimiento de recogida de las firmas se
encomienda a la Junta Electoral Central. Ello se debe a la relativa similitud entre
el proceso electoral y el de recogida de firmas y cédmputo de las mismas, asi
como a la infraestructura, que abarca la totalidad del territorio espanol, de que
dispone la Junta Electoral Central. La inscripcién del firmante en el Censo
Electoral, que debe demostrarse acompanando certificacion de la misma,
obedece, igualmente, a las mismas razones que se dan en el proceso electoral,
como son, por ejemplo, acreditar la capacidad del firmante y evitar una
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eventual multiplicidad de firmas por un mismo ciudadano. A los firmantes, por
su parte, se les asegura el conocimiento del texto que apoyan mediante la
obligacién de que éste se incorpore a los pliegos de firmas, que son sellados y
numerados por la Junta Electoral Central. En fin, el mecanismo de autenticacion
de las firmas se facilita considerablemente permitiendo a la Comision Promotora
que afiada, a quienes habitualmente dan la fe publica, unos fedatarios
especiales que pueden, con total libertad de movimiento, dedicarse en exclusiva
a la labor de autenticacion.

Recogidas las firmas exigidas, se inicia la tramitacion parlamentaria. La Mesa de
la Camara debera incluir la Proposicion en el orden del dia del Pleno para su
toma en consideracion en el plazo maximo de seis meses. En éste tramite, de
acuerdo con las previsiones reglamentarias, se podra contemplar la
participacion de una persona designada por la Comision Promotora. El
decaimiento de los trabajos parlamentarios en curso por disolucion de las
Camaras, bien por finalizacion de la legislatura p disolucidn anticipada, no hace
decaer la Proposicion, pero la Mesa podra retrotraerla sin que en ningln caso
sea necesario presentar nueva certificacion de haberse reunido el minimo de
firmas exigidas.

Por ultimo, se ha establecido una mejora sustancial de la compensacion estatal
por los gastos realizados, siempre que se alcance el nimero de firmas exigido
para que prospere la iniciativa, y se han previsto las cautelas necesarias para
que el Gobierno incluya las obligaciones de gasto en los Presupuestos
Generales del Estado del siguiente ejercicio para las compensaciones
econdmicas de las iniciativas legislativas que hayan alcanzado su tramitacion
parlamentaria.»

Segunda. Se suprime el apartado b) del articulo 3.2 de la Ley Organica 3/1984.

Tercera. Se suprime el apartado f) del articulo 5.2 de la Ley Organica 3/1984, y
se da una nueva redaccion al apartado c) de este articulo, con el siguiente
texto:

«c) El hecho de que el texto de la Proposicidon verse sobre materias
manifiestamente distintas y carentes de homogeneidad entre si.»

Cuarta. El apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, quedara redactado de la
siguiente forma:

«3. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar con la entrega a la
Junta Electoral Central de las firmas recogidas, en el plazo de nueve meses a
contar desde la notificacién a que se refiere el apartado anterior. Este plazo
podra ser prorrogado por tres meses cuando concurra una causa mayor
apreciada por la Mesa del Congreso. Agotado el plazo sin que se haya hecho
entrega de las firmas recogidas, caducara la iniciativa.»
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Quinta. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 7 de la Ley Organica del
siguiente tenor:

«4. Las firmas se podran recoger también como firma electronica conforme a lo
que establezca la legislacion correspondiente.»

Sexta. Se introduce un segundo parrafo al articulo 8.1 de la Ley Organica
3/1984, con el siguiente tenor:

«Los pliegos deberan estar escritos en castellano. Para la recogida de firmas en
el territorio de una Comunidad Autonoma con otra lengua cooficial podra
utilizarse, conjuntamente, esta otra lengua.»

Séptima. El articulo 11 de la Ley Organica 3/1984 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas seran enviados a la Junta
Electoral Central, quien los remitira a la Oficina del Censo Electoral para que
acredite la inscripcion de los firmantes en el Censo Electoral como mayores de
edad, y lleve a cabo la comprobacion y el recuento inicial de dichas firmas. La
Oficina del Censo Electoral, en el plazo de quince dias, remitirda a la Junta
Electoral Central certificacion de todo ello.

2. La Comisién Promotora podra recabar en cualquier momento de la Junta
Electoral Central la informacion que estime pertinente respecto del nimero de
firmas recogidas.»

Octava. Se da una nueva redaccién a los apartados 1 y 2 del articulo 13 con el
siguiente texto:

«1. Recibida la notificacion que acredite haberse reunido el nimero de firmas
exigido, la Mesa ordenara la publicaciéon de la Proposicion, que debera ser
incluida en el orden del dia del Pleno en el plazo maximo de seis meses para su
toma en consideracion.

2. La tramitacidon parlamentaria se efectuara conforme a lo que dispongan los
Reglamentos de las Camaras que podran contemplar la participacion de una
persona designada por la Comision Promotora.»

Novena. Se da una nueva redaccién al apartado 2 del articulo 15:

«2. Los gastos deberan ser justificados en forma por la Comisién Promotora. La
compensacion estatal no excedera, en ningin caso, de 300.000 euros. Esta
cantidad sera revisada anualmente por los érganos de gobierno de las Camaras
de las Cortes Generales con arreglo a las variaciones del indice de Precios de
Consumo.»



www.patrulleros.com

Décima. Se crea una nueva disposicion adicional (segunda) con el siguiente
texto:

«El Gobierno debera incluir como obligacion de gasto en los Presupuestos
Generales del Estado del siguiente ejercicio la compensacion econdmica de las
iniciativas legislativas populares que hayan alcanzado su tramitacién
parlamentaria.»

Disposicidon derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo establecido en la presente Ley Organica.

Disposicidn final.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley organica.

Madrid, 26 de mayo de 2006.
El Presidente del Gobierno, JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO.

JUAN CARLOS R.



