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Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creaciéon de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Juan Carlos |, Rey de Espafia,
A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley organica:

PREAMBULO

La Estrategia de Politica Econdémica del Gobierno se ha elaborado partiendo de
un analisis de las dificultades y fortalezas con las que cuenta la economia
espanola y refleja las lineas estratégicas prioritarias de la accion del Gobierno
para favorecer la recuperacion econdémica y la creacion de empleo.

Estas lineas se centran en la consolidacion fiscal, la reforma del sistema
financiero y las reformas estructurales necesarias para mejorar la flexibilidad y
la competitividad de la economia espaniola.

En el ambito de la consolidaciéon fiscal, el Gobierno esta desarrollando una
mejora de la gobernanza econdmica, por medio de un mejor control y de una
mayor disciplina presupuestaria, sobre la base de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el
compromiso de todas las Administraciones Publicas en el estricto cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las autoridades fiscales han demostrado ser un elemento clave para los
Gobiernos a la hora de disefiar, implementar y evaluar las politicas fiscales,
sobre todo en el actual escenario de crisis financiera donde resulta
imprescindible realizar un control exhaustivo y riguroso del cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como de la regla
de gasto.

Si bien las autoridades fiscales existian ya desde hace algun tiempo en
algunos paises de nuestro entorno, en los ultimos afos se aprecia una clara
tendencia a la creacidén de este tipo de entidades, tendencia que se refuerza
con el impulso normativo europeo en esta materia.

Con esta Ley Organica, se refuerza el compromiso de lograr un control eficaz
del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica
y la regla de gasto mediante la introduccion de nuevos mecanismos de
supervision y transparencia en las politicas fiscales de las distintas
Administraciones Publicas. Ademas, se da cumplimiento a lo previsto en la
Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros,
en cuanto a la necesidad de contar con instituciones fiscales independientes
que realicen el ejercicio de un seguimiento efectivo del cumplimiento de las
reglas fiscales, basado en analisis fiables e independientes realizados por
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organos con autonomia funcional respecto de las autoridades presupuestarias
de los Estados Miembros.

Su caracter organico se justifica en el desarrollo del principio de estabilidad
presupuestaria consagrado en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola. En
este sentido, el constituyente permite la posibilidad de regular mediante ley
organica aquellos aspectos que afecten al cumplimiento por las
Administraciones Publicas de los principios contenidos en dicho articulo, siendo
por tanto la presente Ley Organica complementaria a la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por todo ello, se crea la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
que velara por el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera mediante la evaluacion continua del
ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las
previsiones economicas. Con ese fin, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal valorara las previsiones macroecondmicas que se
incorporen a los proyectos de presupuestos y escenarios a medio plazo y
analizara la implementacion y la ejecucion de las politicas fiscales, con la
finalidad de detectar de forma temprana las posibles desviaciones en los
objetivos perseguidos. Ademas, podra formular, cuando considere, las
opiniones que estime oportunas sobre los asuntos previstos en ésta u otras
leyes.

Para garantizar la independencia y efectividad de sus actuaciones, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal debera contar con los medios
materiales y humanos necesarios, contando con profesionales cualificados y
acreditados de la experiencia necesaria para realizar las especiales tareas
encomendadas.

La presente Ley Organica consta de veintisiete articulos, estructurados en tres
capitulos, dos disposiciones adicionales y seis disposiciones finales.

El capitulo | de «Naturaleza y régimen juridico», procede a la creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal como ente de Derecho
Publico con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada,
cuyo objeto es la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del
endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones econdémicas.

A este respecto, cabe sefialar, que la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal se configura como un ente de naturaleza especial y
singular, distinto de los mencionados en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y que
es comun en su actuacion a todas las Administraciones Publicas.

Asimismo, entre otros aspectos, en este capitulo se regula también el ambito
de aplicacion subjetivo de la Ley Organica, las facultades reconocidas a la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, entre las que destaca su
capacidad de cooperar con otras autoridades fiscales independientes de otros
Estados, por ejemplo, a través de la participacion en grupos de trabajo, su



www.patrulleros.com

régimen juridico, asi como los efectos de los informes y opiniones emitidos por
ésta. En este sentido, es importante destacar que, el efecto de estos informes
es muy relevante ya que si la Administracion o entidad destinataria de los
mismos no atiende sus recomendaciones debera necesariamente motivarlo e
incorporar dicho informe en el correspondiente expediente.

Al mismo tiempo, la Ley reconoce otra capacidad de la Autoridad, y es la
posibilidad de emitir, en cualquier momento, opiniones a iniciativa propia sobre
las materias previstas en la Ley. En este caso la Administracion o entidad
destinataria de las mismas no estara obligada a motivar por qué se aparta, en
su caso, del criterio dado por la Autoridad en su opinion emitida.

El capitulo Il de «Informes y opiniones», recoge los informes preceptivos que
debe realizar la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y entre los
qgue se encuentra el informe sobre las previsiones econdmicas realizadas por el
Gobierno de la Nacién, el informe sobre el Programa de Estabilidad realizado
en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, un informe anual sobre el
analisis de la ejecucion presupuestaria, la deuda publica y la regla de gasto, y
el informe previo a la aprobacién de los planes econdmicos-financieros.
Asimismo, recoge la posibilidad de que la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal informe sobre la conveniencia de activar las medidas
preventivas, correctivas y coercitivas previstas en el capitulo IV de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, la concurrencia de las circunstancias
excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la citada Ley
Organica y sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo o
cualquier otro asunto cuando asi lo disponga una ley.

El capitulo 1ll de «Organizacién y funcionamiento» regula la composicién y
organizacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, asi
como el nombramiento y causas de cese de su Presidente, que tiene la
consideracion de alto cargo, y por tanto, estara sometido a las obligaciones de
rendicion de cuentas y transparencia que la legislacion determine, y, en
particular, a la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracion General del Estado. En este sentido, se establece un modelo
unipersonal apoyado por un Comité directivo al que podran asistir expertos de
reconocido prestigio a solicitud de su Presidente. Igualmente, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal se organizara en divisiones por razén
de materia.

La disposicion adicional primera configura el Comité técnico de cuentas
nacionales conformado por el Instituto Nacional de Estadistica, el Banco de
Espafia y la Intervencién General del Estado como 6érganos competentes en la
elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector
de las Administraciones Publicas y de las sociedades financieras y no
financieras publicas.

En este sentido, se contempla que el citado Comité pueda efectuar actuaciones
de verificacion y contraste de la informacidon suministrada desde las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales, aspecto recomendado
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por los 6rganos europeos competentes en materia de contabilidad nacional.
Asimismo, el citado grupo facilitara sus informes a la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

Por otro lado, la disposicion adicional segunda crea la tasa de supervision,
analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal, y regula sus
principales elementos. La citada tasa sera la principal fuente de financiacion de
la Autoridad, favoreciéndose de este modo su independencia. Por ultimo, con
respecto a las disposiciones finales, cabe destacar el plazo dado al Consejo de
Ministros para aprobar el Estatuto organico de la entidad, la habilitacién al
Gobierno y al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, en el ambito
de sus competencias, para adoptar las disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley Organica, y la
entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

CAPITULO I. Naturaleza y régimen juridico

Articulo 1 Creacion y naturaleza de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal

Se crea la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, como ente de
Derecho Publico dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, que ejerce sus funciones con autonomia e independencia
funcional respecto de las Administraciones Publicas.

Articulo 2 Fines

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal tiene por objeto
garantizar el cumplimiento efectivo por las Administraciones Publicas del
principio de estabilidad presupuestaria previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Espafola, mediante la evaluacion continua del ciclo
presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones
econdmicas.

Articulo 3 Ambito subjetivo

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ejercera sus funciones
en todo el territorio espafiol de forma unica y exclusiva y con respecto a todos
los sujetos integrantes del sector publico en los términos previstos en el articulo
2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Articulo 4 Facultades
1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ejercera sus
funciones a través de informes, opiniones y estudios, en los términos

dispuestos en esta Ley.

2. A tal efecto, tendra a su disposicion la informacion econdmico-financiera
relativa a las distintas Administraciones Publicas. Con el fin de garantizar la
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eficiencia y evitar duplicidades en la remisién de informacion, el acceso a la
informacion se realizara preferentemente a través del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, sin perjuicio de que pueda requerirse directamente
informacion adicional a las correspondientes Administraciones Publicas, en
concreto cuando la informacién obtenida a través del Ministerio no resultara
suficiente, completa o requiriera de alguna aclaracion.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo
informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se
determinaran los datos y documentos y procedimientos de remisién, incluidos
los telematicos, que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
tendra con caracter permanente a disposicién de la mencionada Autoridad. Lo
anterior se entendera con independencia de las necesidades de informacion
adicional que requiera la Autoridad para el correcto ejercicio de sus funciones y
gue no esté explicitamente prevista en la citada Orden.

3. Los sujetos incluidos en el ambito de esta Ley estaran obligados a facilitar la
informacion econdmico-financiera requerida por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, que sea necesaria para el desempefio de sus
funciones, dentro del plazo que ésta senale al efecto. En la determinacion de
dicho plazo debera tenerse en cuenta el volumen y la complejidad de la
informacion requerida.

En caso de producirse el incumplimiento del deber de colaboracion, la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal incluira en su pagina web
una advertencia publica de dicha circunstancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
incumplimiento grave o reiterado del deber de colaboracién con la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal podra, previa audiencia del sujeto
incumplidor, llevar aparejada la imposicion de las medidas previstas en el
articulo 20 de la citada Ley Organica.

Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal apreciar si se trata de un incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso
lo comunicara al Gobierno de la Nacion, a los efectos previstos en el
mencionado articulo 27.6, y a las Cortes Generales.

4. En todo caso la informacion que reciba la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal debera ser tratada respetando los limites que rigen el
acceso a la informacién confidencial.

5. Las funciones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
previstas en este articulo se ejerceran sin perjuicio de las que la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autbnomas
reconoce al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Articulo 5 Elaboracion de informes, opiniones y estudios
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1. Los informes evacuados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal seran los previstos en esta Ley. Si la Administracién o la entidad
destinataria del informe se aparta de las recomendaciones en él contenidas,
debera motivarlo e incorporar dicho informe en el correspondiente expediente.
La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra trasladar una
propuesta de informe para que, en el plazo que determine y siempre dentro de
los plazos totales previstos para la emisién de los informes, la Administracién o
la entidad destinataria pueda indicar errores, ambigledades o imprecisiones
manifiestas.

Los informes podran ser emitidos de oficio por la propia Autoridad, en la fecha
determinada al efecto en esta Ley, o por solicitud de una Administracion
publica, en el plazo de diez dias desde su peticion. Este plazo podra reducirse
a los dias que se indiquen en la peticion siempre que se justifiquen las razones
de urgencia.

2. Las opiniones se formularan a iniciativa propia de la Autoridad sobre las
materias previstas en el articulo 23. La Administracion o entidad destinataria de
la opinién puede apartarse del criterio en ella contenido sin necesidad de
motivacion.

3. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal realizara los estudios
que el Gobierno de la Nacion, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la
Comisidon Nacional de la Administracién Local o la Comision Financiera de la
Seguridad Social le soliciten.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra realizar estudios
que soliciten las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, que
deberan circunscribirse a su ambito competencial y sin afectar a competencias
propias de otras Administraciones. En caso de resultar afectadas competencias
de otras Administraciones distintas de la solicitante, la solicitud habra de
realizarse por los 6rganos colegiados competentes a los que se refiere el
parrafo anterior.

4. Los informes y las opiniones de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal seran publicos y motivados, y estaran disponibles en su
web.

5. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara anualmente
una memoria de actividades a la que dara la maxima publicidad y difusion.

Articulo 6 Relaciones institucionales

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, colaborara con las
instituciones y organismos de la Union Europea, en especial con la Comision
Europea, en el ejercicio de las funciones de evaluacion de las finanzas
publicas. También podra cooperar con las autoridades fiscales independientes
de otros Estados Miembros.
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Articulo 7 Independencia funcional

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal actuara, en el
desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con plena
independencia organica y funcional.

Ni su Presidente, ni los miembros de los 6rganos ni el resto de personal de la
Autoridad podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o
privada.

2. Sin perjuicio de lo anterior y a efectos puramente organizativos vy
presupuestarios, la Autoridad se adscribe al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a través del Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas. Esta adscripcion en ningun caso afectara a su
autonomia e independencia funcional.

Articulo 8 Régimen juridico

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se regira por lo
dispuesto en esta Ley, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en su normativa de desarrollo.

2. El Consejo de Ministros aprobara mediante Real Decreto, previa consulta al
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, el
Estatuto organico de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que
desarrollara su organizacion y funcionamiento interno.

Articulo 9 Régimen juridico del personal

1. El personal al servicio de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal sera con caracter general funcionario de carrera de las Administraciones
Publicas o, en su caso, personal laboral procedente de organismos nacionales
o internacionales con funciones de control o analisis econdémico, fiscal,
presupuestario o financiero.

2. La seleccion, formacion, provision de puestos de trabajo, movilidad,
retribuciones y régimen disciplinario de su personal se regira por lo previsto en
esta Ley, por el Estatuto Basico del Empleado Publico y por la restante
legislacion del Estado en materia de funcion publica.

En todo caso, la seleccion del personal laboral al que se refiere el apartado 1
de este articulo se realizara conforme a criterios de publicidad, mérito y
capacidad.

3. El curriculum vitae de todo el personal al servicio de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal estara publicado en su web, incluido
el de su Presidente y Directores de division.

Articulo 10 Régimen de contratacion
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La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ajustara su régimen de
contratacion a lo dispuesto en la legislacion vigente sobre contratacion del
sector publico, siendo su Presidente su 6rgano de contratacion.

Articulo 11 Régimen economico-financiero y patrimonial

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal dispondra de
patrimonio propio, que sera independiente del patrimonio de la Administracion
General del Estado.

2. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal dispondra para el
cumplimiento de sus fines de recursos econdmicos y humanos suficientes,
siendo su via fundamental de financiacién las tasas de supervisidon que se
determinen mediante Ley y los precios publicos por estudios, que deberan
satisfacer las Administraciones Publicas sobre las que ejerce sus funciones.

3. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal también contara con
los siguientes bienes y medios econdémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los
productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Articulo 12 Presupuesto, régimen de contabilidad y control econémico y
financiero

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara y aprobara
anualmente un anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter
limitativo, y lo remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para su posterior integracion en los Presupuestos Generales del Estado, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

2. El régimen de variaciones y de vinculacion de los créditos de dicho
presupuesto sera el que se establezca en el Estatuto organico de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

3. Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal aprobar los gastos y ordenar los pagos, salvo los casos
reservados a la competencia del Gobierno, y efectuar la rendicion de cuentas
del organismo.

4. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal formulara y rendira
sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y las normas y principios de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo.
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5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su
Ley Organica, la gestion econdmico financiera de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal estara sujeta al control de la Intervencion General
de la Administracién del Estado en los términos que establece la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 13 Recursos contra las actuaciones de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal

1. Los actos y decisiones de los 6rganos de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal distintos del Presidente, podran ser objeto de recurso
administrativo conforme a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. En ningun caso podran ser objeto de recurso los
informes que emita la Autoridad.

2. Los actos y resoluciones del Presidente de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal pondran fin a la via administrativa, siendo unicamente
recurribles ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

CAPITULO Il. Informes y opiniones
Articulo 14 Informe sobre las previsiones macroeconomicas

1. Las previsiones macroecondémicas que se incorporen en los proyectos de
presupuestos de todas las Administraciones Publicas o en el programa de
estabilidad deberan contar con informe de la Autoridad y se indicara si han sido
avaladas por la misma.

2. A tal efecto, las Administraciones Publicas deberan solicitar previamente a la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal la emision del informe al
que se refiere el apartado 1 de este articulo, el cual tendra en cuenta en la
elaboracion de las previsiones definitivas a incorporar en sus proyectos de
presupuestos o en el programa de estabilidad.

3. Entre otros aspectos, los informes a los que se refiere este articulo, deberan
valorar la adecuacion de las previsiones realizadas a la Directiva 2011/85/UE
del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados Miembros.

4. El informe incluira una evaluacion de si existe un sesgo importante en las
previsiones macroeconomicas en un periodo de cuatro afios consecutivos, de
acuerdo con el articulo 4.6 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados Miembros. Si el informe concluye que existe el
mencionado sesgo, el Estado tomara las medidas necesarias para corregirlo y
las hara publicas.

Articulo 15 Informe sobre la metodologia para calcular las previsiones
tendenciales de ingresos y gastos, y la tasa de referencia de crecimiento
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Las modificaciones de la Orden ministerial que regula la metodologia utilizada
para el calculo de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y para la
tasa de referencia de crecimiento a las que alude los articulos 12.3 y 21.1.b) de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, deberan ser informadas por Ila Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal con caracter previo a su aprobacion.

Articulo 16 Informe sobre el proyecto de Programa de Estabilidad

1. Antes del 15 de abril de cada afo, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal informara el proyecto de Programa de Estabilidad, con
especial valoracion de los compromisos que garanticen el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el limite de deuda publica y la regla de
gasto.

2. Si hubiera cambios en el objetivo de estabilidad presupuestaria, el limite de
deuda y la regla de gasto que afecten al programa de estabilidad, deberan ser
informados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Articulo 17 Informes sobre el analisis de la ejecucion presupuestaria, deuda
publica y de la regla de gasto

Antes del 15 de julio de cada afo, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal informara, considerando la ejecucidn presupuestaria y
las medidas previstas en el afio en curso y el inmediato anterior, sobre el
cumplimento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica del
ejercicio en curso asi como de la regla de gasto de todas las Administraciones
Pudblicas.

Articulo 18 Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales para
las Comunidades Auténomas

En los diez dias siguientes a la aprobacion por el Gobierno de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas, la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un
informe sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para cada una de las Comunidades Autbnomas a los efectos previstos en el
articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 19 Informe sobre los planes economicos-financieros y planes de
reequilibrio de la Administracion Central y de las Comunidades Autonomas

Con caracter previo a su aprobacion, los planes econdmicos-financieros y
planes de reequilibrio de la Administracion Central y de las Comunidades
Autonomas seran informados por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.
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Articulo 20 Informe de los proyectos y lineas fundamentales de presupuestos
de las Administraciones Publicas

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, elaborara antes del 15
de octubre de cada afo el informe al que se refiere el articulo 17.1 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Articulo 21 Informe sobre la aplicacion de los mecanismos de correccion
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra informar sobre la
conveniencia de activar las medidas preventivas, correctivas y coercitivas
previstas en el capitulo IV de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como sobre el
seguimiento de las que se hubieran adoptado, especialmente por parte de las
Administraciones que ejerzan la tutela financiera de las Entidades Locales, con
ocasion de la publicacion trimestral en términos de contabilidad nacional de las
operaciones no financieras del conjunto del sector de las Administraciones
Pudblicas, por cada uno de sus subsectores y de cada comunidad autbnoma, o
de los informes de seguimiento de los planes econdmico financieros.

Articulo 22 Informe sobre la concurrencia de las circunstancias excepcionales a
las que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal informara sobre la
concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el
articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera con caracter previo a la tramitacion
parlamentaria prevista en dicho articulo.

Articulo 23 Opiniones emitidas por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra emitir opiniones
sobre los siguientes asuntos:

a) El seguimiento de la informacion sobre la ejecucion presupuestaria
facilitada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en
aplicacién del principio de transparencia de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en relacion con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto de todas las
Administraciones Publicas.

b) La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

c) Sobre cualquier otro asunto cuando asi lo disponga una ley.
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CAPITULO III. Organizacién y funcionamiento

Articulo 24 Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal estara dirigida y
representada por un Presidente que sera designado, entre personas de
reconocido prestigio y experiencia minima de diez afios de ejercicio profesional
en materias de analisis presupuestario, economico y financiero del sector
publico, valorandose especialmente su independencia y objetividad de criterio.

2. El Presidente sera nombrado por el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previa comparecencia de la
persona propuesta para el cargo ante la Comision correspondiente del
Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si la experiencia,
formacion y capacidad de la persona propuesta son adecuadas para el cargo.

El Congreso, a través de la Comision competente y por acuerdo adoptado por
mayoria absoluta, aceptara la propuesta. Si transcurridos quince dias desde la
comparecencia no hubiera aceptacion, sera suficiente la mayoria simple de la
Comision competente del Senado para manifestar la aceptacion.

3. El cargo de Presidente es de dedicacion exclusiva, esta sujeto al réegimen de
incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion General del Estado,
y sera incompatible con el ejercicio de cualquier actividad profesional publica o
privada, retribuida o no, salvo que sean inherentes a su condicion de
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

4. El Presidente asistira como miembro nato con voz pero sin voto al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, a la Comision Nacional de la Administracion
Local y la Comision Financiera de la Seguridad Social.

5. Al cesar en el cargo y durante los dos afos posteriores, no podra ejercer
actividad profesional alguna relacionada con la funcion de evaluacion atribuida
a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

6. El Presidente permanecera en el cargo durante seis afios no renovables, y
so6lo cesara por las siguientes causas:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c¢) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena por delito doloso.
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f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su
separacion sera acordada por el Gobierno, previa instruccion del
expediente por el titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas quien lo pondra en conocimiento de las Cortes Generales, y en
el que seran oidos los restantes miembros del comité directivo.

7. El Presidente tendra la consideracion de alto cargo, con rango de
Subsecretario.

8. El Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
comparecera, al menos, anualmente ante la Comision competente del
Congreso de los Diputados y del Senado.
Articulo 25 Funciones del Presidente
El Presidente ejercera con plena independencia y objetividad, sin estar sujeto a
instruccion alguna, las siguientes funciones en la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal:

a) Ostentar su representacion legal.

b) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus 6rganos directivos.

c) Desempenar la jefatura superior de todo su personal.

d) Disponer los gastos y ordenar los pagos.

e) Celebrar los contratos y convenios.

Articulo 26 Organizacion en divisiones

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se organizara en
divisiones.

2. Cada Director de division sera nombrado por el Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y publicidad, entre
quienes cuenten con experiencia de al menos diez afios en las materias
propias de la division correspondiente.

3. Los Directores de division si bien no tendran la consideracion de alto cargo,
si tendran la consideracion de personal directivo profesional de acuerdo con lo
previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Articulo 27 Comité Directivo

1. En el ejercicio de sus funciones el Presidente se asiste del Comité Directivo
integrado por los Directores de division.
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2. Si el Presidente asi lo considera, al Comité podran asistir expertos de
reconocido prestigio nacional o internacional en funcion de los asuntos que se
sometan.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera Creacion del Comité Técnico de Cuentas
Nacionales

1. Para la valoracién e imputacion de operaciones econdmicas efectuadas por
los diferentes unidades del sector publico, asi como la delimitacion sectorial de
las citadas unidades, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas, se crea el Comité técnico de cuentas nacionales
integrado por representantes del Instituto Nacional de Estadistica, Banco de
Espafa y de la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
organos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las
unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas y de las
sociedades financieras y no financieras publicas.

2. El funcionamiento y organizacion del citado Comité se regulara mediante un
reglamento de régimen interior que sera aprobado por los 6rganos indicados y
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» para general conocimiento.

3. El citado Comité en el ejercicio de sus funciones, podra efectuar actuaciones
directamente encaminadas a la verificacion y contraste de la informacion
suministrada por las unidades institucionales pertenecientes a los subsectores
de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, clasificadas de acuerdo
a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas.

4. Este Comité facilitara para informacion los informes emitidos, en su caso, en
el ejercicio de sus funciones a la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

5. Las instituciones que configuran este Comité, mantendran en todo caso su
plena independencia profesional y autonomia funcional en el ejercicio de sus
respectivas responsabilidades y competencias atribuidas en la normativa
europea y nacional.

Disposicion adicional segunda Tasa de supervision, analisis, asesoramiento y
seguimiento de la politica fiscal y de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal

Se establece la tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de
la politica fiscal, que se estructura segun los siguientes elementos:

a) Fuentes normativas. La tasa de analisis, asesoramiento y seguimiento
de la politica fiscal se regira por la presente Ley y por las demas fuentes
normativas establecidas por la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.
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b) Hecho imponible. El hecho imponible de la tasa sera la prestacion a
las Administraciones Publicas de los servicios a que se refiere el capitulo
I de esta Ley por parte de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

c) Contribuyentes. Son contribuyentes de esta tasa, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las Ciudades con Estatuto de Autonomia, las
Corporaciones Locales y el Sistema de Seguridad Social, a través de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

d) Exencion. Estaran exentas de la tasa las Entidades Locales cuya
base imponible sea inferior a la que se determine en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

e) Devengo. La tasa se devengara el dia 1 de enero de cada afo.

f) Base imponible. La base imponible estara constituida por el importe de
los créditos iniciales para operaciones no financieras contempladas en
los capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo presupuesto aprobado
del contribuyente.

En el caso del Estado, se tendran en cuenta los créditos iniciales no
financieros del Estado incluidos en los Presupuestos Generales del
Estado. Para la Seguridad Social se tomaran los créditos iniciales no
financieros del agregado del Sistema de la Seguridad Social. Para las
Comunidades Auténomas se consideraran a estos efectos los créditos
iniciales no financieros de la Administracién general de la Comunidad
Autonoma. Para las Entidades Locales se tomara el importe de los
créditos iniciales no financieros del presupuesto general de la propia
Entidad Local.

g) Tipo de gravamen. El tipo de gravamen aplicable se fijara en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2014 como un porcentaje
de la base imponible que permita mantener el equilibrio financiero de las
tasas y podra ser modificado en estos mismos términos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada afio.

h) Gestion de la tasa. La gestion de la tasa corresponde a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal. Los contribuyentes de la tasa
declararan, liquidaran e ingresaran la tasa que les corresponda en el
modelo, lugar y plazos que establezca el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, pudiendo establecerse también Ia
presentacion y pago de la tasa por medios telematicos.

i) Afectacion. El rendimiento de la tasa se ingresara en las cuentas
bancarias habilitadas al efecto por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, en la forma que reglamentariamente se
determine. El importe de la tasa quedara afectado a financiar los gastos
en los que incurra la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
en el ejercicio de sus funciones.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Uno. Se modifica el articulo 16, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 16 Establecimiento de los objetivos individuales para las
Comunidades Auténomas

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica en las condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, formulara una propuesta
de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una
de las Comunidades Autbnomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno previo informe de Consejo de
Politica Fiscal y Financiera que debera pronunciarse en el plazo improrrogable
de quince dias desde la recepcion de la propuesta en la Secretaria del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas, fijara los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de
ellas.»

Dos. Se modifican los apartados uno y dos del articulo 17, que quedan
redactados en los siguientes términos:

«1. Antes del 15 de octubre la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal hara publico, para general conocimiento, el informe elaborado sobre la
adecuacion a los objetivos de estabilidad, de deuda y a la regla de gasto del
proyecto de Presupuestos Generales del Estado y de la informacién a la que se
refiere el articulo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de apreciarse
alguna desviacion. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
podra formular las recomendaciones adicionales que considere.

2. Antes del 1 de abril de cada ano, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, elevara al Gobierno un informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
en los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas. Igualmente, el
informe recogera el cumplimiento de la regla de gasto de los Presupuestos de
la Administracion Central y de las Comunidades Auténomas. El Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones
que considere sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 23, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio seran
presentados, previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
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Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los &rganos
contemplados en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes
desde que se constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias
previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser
aprobados por dichos 6rganos en el plazo maximo de dos meses desde su
presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la
constatacion del incumplimiento o de la apreciacion de las circunstancias
previstas en el articulo 11.3.

En el codmputo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente no se
computara el tiempo transcurrido entre la solicitud y la emision del informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.»

Disposicion final sequnda Preceptos con caracter de Ley ordinaria

Tienen el caracter de Ley ordinaria los articulos 5.3, 5.5, 6, 9.2, 9.3 y 10, asi
como los apartados 2, 4 y 5 de la disposicion adicional primera y la disposicion
adicional segunda.

Disposicion final tercera Titulo competencial

La presente Ley Organica se aprueba en desarrollo del articulo 135 de la
Constitucion Espariola.

Disposicion final cuarta Desarrollo normativo de la Ley

1. El Consejo de Ministros aprobara, antes del 31 de diciembre de 2013, un
Real Decreto por el que se apruebe el Estatuto organico de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

2. Se habilita al Gobierno a dictar las disposiciones reglamentarias y adoptar
medidas necesarias para el desarrollo, la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto
en esta Ley.

Disposicion final quinta Incorporacion al Derecho comunitario

Mediante esta Ley se incorpora parcialmente al Derecho espafiol la Directiva
2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros.

Disposicion final sexta Regimenes forales

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra
de lo dispuesto en esta Ley se llevara a cabo, segun lo establecido en el
articulo 64 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el Convenio Econdmico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra.
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2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley del Concierto Vasco.

Disposicion final séptima Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanfioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley organica.
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